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L’Estatut de Catalunya estableix en ’article
7 les condicions per gaudir de la condici6
politica de catala i I'article 30 reconeix “el
dret dels ciutadans de Catalunya a
participar en condicions d’igualtat en els
afers publics de Catalunya, de manera
directa o bé per mitja de representants i,
en concret, el dret a elegir llurs
representants en els organs politics
representatius 1 a presentar-s’hi com a
candidats, d’acord amb les condicions i els
requisits que estableixen les lleis” (article
30.2).

El Sindic s’ha pronunciat en relacié amb
diferents assumptes que poden afectar
l'exercici lliure del dret de participaci6 i
I’exercici del dret de sufragi en el marc dels
darrers processos electorals a Catalunyaia
I’Estat espanyol i, en concret, sobre els
drets de participacié politica de la
ciutadania i el dret de sufragi passiu, el
dret a rebre i comunicar lliurement
informacié i per garantir la conformacié
d’una opinié politica lliure, I'exercici del
dret de vot per correspondencia, tant des
del territori de I’Estat com des de I’exterior,
isobre els drets de participacié les persones
amb discapacitat.

La pandémia obliga a repensar molts dels
procediments d’emissio6 del sufragi a fi que
la salut i el dret de participacié politica
puguin conjuminar-se de forma adequada.
L’'informe parteix d’analisis ja fetes per
diversos organs, com ara la Comissid
Juridica Assessora (en endavant, CJA) o la
unitat encarregada de la gesti6 electoral,
adscrita al Departament d’Accié Exterior,

Relacions Institucionals i Transparencia
(en endavant, DAERIT). En termes generals,
ambdoés documents ofereixen reflexions
encertades que el text es permet donar per
reproduides.

Es imprescindible tenir en compte la
influencia de la pandemia sobre les
condicions de celebracié de les eleccions.
Es tracta d’un dret fonamental per a la
democracia, el dret de vot, el sufragi
universal. En aquest marc, l'informe
analitza com garantir el dret de sufragi de
les persones la mobilitat de les quals es
vegi restringida pocs dies abans de la
jornada electoral? Cal tenir en compte les
imprecisions sobre la dimensié i els efectes
de possible extensié i contagis de la COVID-
19 i les seves conseqiiéncies sobre la
capacitat d’exercir el dret de vot. Aixi
mateix, cal considerar el fet que fins al
maig de 2021 estara vigent 'estat d’alarma
1 que varien i poden variar les mesures
previstes, com ara els confinaments
territorials.

Ates que els terminis per al vot per
correspondeéncia ja s’hauran exhaurit, ens
trobem davant de casos en qué l'exclusié
electoral esdevé un perill ben real. També
s’analitza el cas de persones que, per
diversos motius, no puguin accedir al vot
per correspondencia i el suposit dels
electors residents absents, sigui de forma
temporal o permanent, i també 'activitat
de campanya, la situacié del personal que
presta servei a les meses iles candidatures.

Finalment, atenent al’evolucié imprevisible
de la pandémia, no es pot descartar que les
eleccions no puguin arribar a celebrar-se
en la data inicialment prevista i, en aquesta
situacié, convé establir regles adequades
sobre com cal procedir, tal com ha definit
la 17a Conferéncia Europea d’Organs de
Gestié Electoral, organitzada per la
Comissié de Venecia els dies 12 i 13 de
novembre de 2020 (en endavant, EMB).
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Hi ha certs collectius que, per diversos
motius, poden quedar exclosos dels
mecanismes previstos 1 no poder fer efectiu
el seu dret de sufragi actiu. Aquesta
situacié afectaria, en termes generals, dos
grups de persones.

En primer lloc, tal com ja va succeir tant a
Galicia com al Pais Basc, els ciutadans amb
un test positiu en el darrer tram del periode
electoral i, un cop exhaurits els terminis
del vot per correspondencia, no podien
desplacar-se fins als locals electorals
corresponents ni tampoc tenien cap
alternativa per emetre el seu vot ni
participar a cap activitat electoral. En
canvi, els contactes estrets estaven
autoritzats a anar a votar i no els afectava
el confinament perimetral existent en
determinades zones. Aquesta questio
també caldria replantejar-la amb els
majors parametres de seguretat.

En segon lloc, diverses restriccions a la
mobilitat poden dificultar que altres
col-lectius facin efectiu el vot, sigui
mitjancant el procediment postal ordinari
ja previst en la legislacié, sigui fins i tot
amb el mecanisme excepcional aplicat a
les eleccions basques i gallegues (acord JEC
56/2020, de 28 de maig). La situacié podria
afectar, a titol indicatiu, persones amb
mobilitat reduida, incloent-hi persones
hospitalitzades, que no disposin o no
estiguin familiaritzades amb 1'is de la
signatura electronica i no puguin, per tant,
ni desplacar-se a una oficina postal ni
demanar el vot per correspondencia de
forma telematica. Aquesta situacid
abastaria, per exemple, certs usuaris de
residencies o establiments analegs en els
quals s’estableixin limitacions de sortida.

A més, es troben en la mateixa situacié les
persones que tradicionalment requereixen
un apoderament per tramitar el vot per
correspondencia. A comengaments de juny
la JEC entenia (acord 71/2020, de 3 de juny)
que el nou procediment postal era suficient,
perd també reclamava informacié constant i
actualitzada per reavaluar la situacié quan
es considerés convenient. Aixii tot, tant a

Galicia com a Euskadi va créixer 1’abstencio,
ja sigui per les dificultats sobrevingudes per
la pandémia, ja sigui per por dels contagis.

A continuacié, s’exposen diversos
mecanismes extraordinaris que podrien
satisfer les necessitats d’aquests electors.
Cada opci6 va acompanyada de I'analisi dels
respectius pros i contres, tenint en compte
tant la normativa com altres aspectes
crucials en les operacions electorals.

En aquesta modalitat, les persones amb
prova positiva de COVID-19 haurien de
desplacar-se fins al collegi electoral
corresponenti, per evitar els riscos inherents
que aixd comportaria, l'informe DAERIT
proposa de prioritzar certes franges horaries.
També s’hi determina que aquestes persones
només podran sortir de casa durant 30
minuts amb la corresponent declaracié
responsable, que només podran dur a terme
aquesta activitat i que la mesura només
estara disponible per als residents en la
mateixa secci6 censal.

De tota manera, tot plegat es fa com a mera
recomanacio i, per tant, no s’impedeix que
vagin a votar en qualsevol altra hora. De fet,
es preveu l’existéncia de tres cues a 'entrada
dels locals electorals, una per a persones
vulnerables, una altra per a les persones
amb un resultat positiu de COVID-19 i una
tercera per a la resta, pero no s’estableixen
mesures de verificacié. El compliment
efectiu d’aquesta estratégia s’encomana al
civisme i al seny dels ciutadans.

Aixi i tot, és una solucié molt dificil d’aplicar.
Com a elements negatius, cal considerar
l’estigma que pot crear una cua COVID, i
també les necessitats de proteccié extrema
que requeriran els membres de les meses on
votin aquestes persones.

Es tracta logicament d'una solucié millor
que la mera prohibicié que es va aplicar tant
a Galicia com al Pais Basc, tot i que ha de
comptar amb el vist-i-plau de les autoritats
sanitaries. En aquest sentit, pot ser util
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preveure altres opcions que, en cas necessari,
s'implantessin de forma complementaria o
alternativa. Una de les més atractives és
I'urna mobil o vot domiciliari.

L'urna mobil, o vot domiciliari, consisteix en
el desplacament per part de ’Administracié
electoral al lloc de residencia del votant
perque aquest pugui fer efectiu el seu dret
de sufragi. En contraposicié a les modalitats
remotes de votacid, el vot domiciliari prova
de mantenir les mateixes garanties que hi
ha als col-legis electorals. En aquest sentit,
I’emissi6 del sufragi es fa en preséncia
d’una mesa electoral, amb la mateixa
conformacié que presenta als centres de
votacid, es disposen les mesures adequades
perque el vot s’emeti de forma secreta i
s’obreeltramitalasupervisiéd’interventors
o apoderats partidaris i, si escau,
observadors electorals. Es tracta, en
definitiva, de canviar el lloc mantenint el
mateix procediment.

Igual que l'opcié anterior consistent en
franges horaries recomanades, el vot
domiciliari aconsegueix satisfer les
necessitats de les persones contagiades en
els darrers dies del periode electoral. A més,
encontrastambl’anterior,aquest mecanisme
també té en compte les necessitats de les
persones amb mobilitat reduida.

Caldria condicionar l’aplicacié d’aquestes
mesures a la valoracié de 'univers potencial
de votants que I'haguessin d’utilitzar.

De tota manera, si es preveu l'opci6 de I'urna
mobil per a les properes eleccions catalanes
hi ha si més no aspectes que cal considerar:
el seu cost, la logistica necessaria per
implantar aquest procediment i el marc
normatiu. Cal assenyalar, a més, que la
Comissié6 de Venecia el qualifica com
“indesitjable” i només planteja acceptar-lo
amb mesures estrictes que garanteixin la
integritat del procés, perd en cas que es
convoquin eleccions en una situacié
d’emergencia la mateixa Comissié anima a
articular “special means of participation for
[...] vulnerable groups such as mobile ballot
boxes”.

Ambdéds elements, logistica i normativa, es
desenvolupen en 'annex 1.

El vot per correspondencia per a residents a
I'Estat espanyol (art. 72-73 LOREG) és
d’especial utilitat a I’hora de maximitzar
lefectivitat del dret de sufragi, sobretot
perque no requereix motivacions especifiques
per fer-ne Us. A més, atenent a les xifres de
les eleccions basques i gallegues, el notable
augment del vot per correspondéncia sembla
confirmar que es tracta d’'un mecanisme
adequat en un context de pandémia. Es va
produir un increment del 67,38% a Galicia i
del 139,45% en el cas basc. També hi ha els
mateixos indicadors en l'aspecte comparat,
com es comprova, per exemple, en el cas dels
Estats Units, on hi ha hagut un increment
molt significatiu de les diverses modalitats de
vot avancat, entre les quals hi ha el vot per
correu.

Amb motiu de les eleccions basques i
gallegues, es van autoritzar certes
modificacions a la tramitacié del vot per
correspondencia (acord JEC 56/2020, de 28
de maig), que, en vista de les restriccions de
mobilitat, aspiraven a facilitar-ne 1'Us.
Mentre que les sol-licituds es van poder fer
per via telematica, el lliurament de la
documentacié evitava qualsevol contacte
entre l'operari postal i I’elector. Finalment,
I’emissi6é del sufragi podia dur-se a terme
en el mateix moment en que el votant rebia
la documentacié. Tot plegat sembla raonable
i no hi hauria d’haver grans problemes
perque les mateixes mesures es repetissin
en les eleccions catalanes. Cal parar una
especial atencid, pero, a diversos aspectes
d’aquest nou procediment, tal com es
desenvolupa en I'annex 2. I cal recordar que
tant el DP com el SG van expressar dubtes
seriosos sobre les garanties d’aquesta
previsié.

De tota manera, seria erroni presumir que
totes les persones potencialment afectades
estaran en disposicié d’utilitzar eines
telematiques, sigui per completar
I’apoderament sigui per la sol-licitud
telematica del vot per correspondéncia ja
esmentada anteriorment. Es per aixd que,
quan sigui estrictament indispensable,
s’haurien de preveure visites dels notaris
als corresponents llocs de residencia per
validar els apoderaments o, com ja s’ha
recordat, que sigui el mateix carter el que
s’hi atansi per recollir les peticions de vot
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per correspondencia. Aixi ho recordava, per
exemple, el Govern basc en afirmar que “los
mecanismos extraordinarios habilitados
por la Junta Electoral Central no resultan
suficientes para atender las necesidades de
estas personas, dado que precisarian estar
familiarizados con la tramitacién telematica
para hacer las solicitudes en la web de
Correos y disponer de certificado digital, lo
que resulta complejo para este colectivo
social”.

Aiximateix, en aquest punt cal fer referéncia
al procediment que, després d’una decisio
judicial a aquest efecte, la Junta Electoral
Central va habilitar per als membres de les
forces i els cossos de seguretat de I’Estat
desplacats de forma sobrevinguda a
Catalunya a la tardor del 2019 (acord JEC
695/2019, 8 de Novembre). Aquestes
persones van ser autoritzades a votar per
correu fins i tot durant la mateixa jornada
electoral i els seus sufragis, en contrast amb
el que és habitual en el vot per
correspondeéncia, van ser inclosos en
I’escrutini general, és a dir, el que té lloc
uns dies després de la votacié. Es tracta,
com és obviireconegut per la mateixa Junta
Electoral Central, d'un procediment
“especialissim” (acord JEC 91/2020 de 25 de
juny) i, en ocasié de les eleccions basques i
gallegues, la Junta va denegar la petici6 de
tornar-lo a activar assenyalant que “no
concurren las mismas circunstancias que
permitirian aplicar” les mesures esmentades
(acord JEC 127/2020, 9 de juliol). En I'annex 2

s’argumenta que les circumstancies actuals
no sén tan diferents de les que hi havia en
les eleccions generals de 2019.

Catalunya disposa d’una llarga trajectoria en
I'analisi i fins i tot en la practica del vot
electronic. Des de la primera prova pilot, que
es remunta a les eleccions catalanes de 1995
enca, hi ha hagut diversos assajos no
vinculants, s’han emeés informes sobre la
seva factibilitat juridica o tecnica i algunes
administracions, com la universitaria,
l'utilitzen des de fa anys amb notable exit.
Cal afegir a tot plegat la presencia d’aquest
mecanisme en altres entorns, com els dels
col-legis professionals o cambres de comerg,
lactivitat d’'importants companyies que s’hi
dediquenitambélatasca de grups académics
interdisciplinaris en la materia.

En definitiva, pot afirmar-se que no es
parteix de zero, pero també és cert que hi ha
altres factors que cal tenir en compte, com
ara el marc temporal en queé s’hauria
d’aplicar, la necessitat de modificar la
normativa vigent o I’absencia de precedents
vinculants en eleccions politiques. Es tracta
de tres factors que juguen clarament en
contra de la possible utilitzacié del vot
electronic, tot i que, tal com s’explica en
I'annex 3, aquest mecanisme aportaria
avantatges significatius a tot el procés
electoral.






LA GARANTIA DEL DRET DE SUFRAGI ACTIU EN LES ELECCIONS AL PARLAMENT DE FEBRER DE 2021 11

El vot dels catalans residents fora d’Espanya
genera des de fa anys polemiquesrecurrents,
ja que el procediment actual en vigor no
aconsegueix tramitar amb la rapidesa 1
I'eficacia requerides totes les peticions de
vot. A més, reformes com les del vot pregat
van entorpir encara més les gestions i van
reduir de forma notable la taxa de
participacié d’aquest col-lectiu.

I a tot plegat cal afegir-hi els importants
condicionants causats per la pandémia, que
condiciona els enviaments postals i la
distribucié corresponentdela documentacio
electoral, tal com s’analitza en ’annex 4.
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A continuacid, es revisen diferents elements
que cal tenir en compte per a l'organitzacio
exitosa de les eleccions en un context
sanitari tan extraordinari com l'actual,
sempre supeditant-ho a la decisié sanitaria
iconstitucional sobre la possibilitat mateixa
de celebrar les eleccions.

En vista de I’experiencia basca i gallega, a
hores d’ara no hi ha grans dubtes sobre les
mesures nhecessaries en relacié amb la
seleccié i el condicionament dels locals
electorals. Es tracta, en primer lloc, d’'una
tasca que duen a terme els ajuntaments
conjuntament amb les delegacions
provincials de I'Oficina del Cens Electoral
(OCE). S’haura de fer una auditoria dels
locals habituals i determinar quins poden
seguir sent utilitzats en situacié de
pandéemia, quantes meses seran necessaries
per evitar gernacions no recomanades des
de V'Optica sanitaria i localitzar, si escau,
nous emplacaments. Atenent a les
experiéncies basca i gallega, tot plegat
suposa un esfor¢ institucional important
que caldria endegar al més aviat possible.

Un cop determinats els locals, ja hi ha prou
experiéncia acumulada per articular les
mesures de prevencio necessaries, com ara
rutes de circulacié d’entrada i sortida,
desinfecci6 i ventilacié6 periodiques,
senyalitzacié vertical i1 horitzontal o
distribucié d’elements individuals de
proteccié. La planificacié d’'una auditoria
previa, la capacitacié adequada del personal
afectat i la realitzacié de simulacres sén, en
termes generals, mesures suficients per
aconseguir l'objectiu de dotar-se de locals
amb les degudes condicions de seguretat.
Evidentment també cal preveure despeses
pressupostaries suplementaries, en la linia
de l'estudi ja fet per la Generalitat de
Catalunya, amb el detall de totes les
questions que suposen despesa inesperada
en les properes eleccions.

La Generalitat calcula que els costos es
poden incrementar en vuit milions d’euros,
aproximadament.

L’organitzacié d’unes eleccions implica
moltes persones amb rols diferents, com
ara responsables de seguretat, neteja,
comunicacié o logistica. A més, segons la
normativa electoral catalana, algunes
d’aquestes tasques sén dutes a terme per
individus triats a l'atzar que, arran dels
seus nomenament, adquireixen el deure
d’atendre les activitats que els han estat
encomanades. No es tracta, doncs, d'una
aportacié voluntaria i, de fet, no complir
degudament tal deure suposa una infraccio6.

En vista de la situaci6é excepcional causada
per la pandeémia, hi ha si més no dos
aspectes que cal considerar en relacié amb
la gestié dels recursos humans necessaris
en una elecci6: ampliacié dels suposits
d’exempcions justificades i la renovacié de
I’estrategia de capacitacié6 per donar
resposta a situacions fins ara inedites.

En primer lloc, els suposits de baixa laboral,
a la qual poden acollir-se tots les persones
que collaborin en les eleccions amb un
vincle contractual, preveuran, com de fet ja
es fa en qualsevol altre ambit, els riscos
afegits causats per la pandémia i s’hauran
d’aplicar les mesures correctives pertinents.
Sens perjudici dels detalls procedimentals
pertinents en dret laboral, aquestes mesures
afecten la gran majoria de persones
implicades en les eleccions, pero resulten
d’aplicacié més sensible en els casos dels
membres de les meses electorals o fins i tot
en els de les respectives juntes electorals
territorials.

Ates que no és senzill preveure quin
escenari sanitari hi haura a Catalunya el
proper mes de febrer, i sabent que tampoc
pot anticipar-se el grau de sensibilitat de la
ciutadania enfront d’aquestes activitats, hi
ha diverses mesures que poden impulsar-se
ja des d’ara per mitigar efectes negatius. A
més de les persones que ja estan excloses
d’ofici, com les més grans de setanta anys,
lalegislacié permet que, a partir de seixanta-
cinc anys, es pugui renunciar durant la
primera setmana després del nomenament
(art. 26.2 LOREG). Seria recomanable, si
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encara no es fa, que la notificacié incorporés
de forma destacada aquesta opcié i que
s’acompanyés, a més, de la corresponent
informacié sanitaria perque la persona
afectada valorés els riscos derivats de la
pandemia.

D’altra banda, sobre la possibilitat d’afegir
més suplents als dos ja previstos per la
normativa vigent, 'Ajuntament de Folgoso
del Caurel (Lugo) va preguntar a la Junta
Electoral Central si seria admissible un
sorteig supletori per resoldre els problemes
cronics en la notificacié dels interessats i la
Junta Electoral Central va assenyalar que
res “no impide que el sorteo publico
realizado por el Pleno del Ayuntamiento
para la formacién de las Mesas electorales
incluya algin suplente para el hipotético
caso en que no se pudiera notificar su
designacién al inicialmente elegido como
miembro de Mesa” (Acord 125/2005, de 31
de marg). Tot i 'ambigiiitat del redactat, la
Junta no sembla referir-se aqui als dos
suplents ja previstos en la llei, que en tot
cas sén d’obligada existencia i a qui s’ha de
notificar, siné a la incorporacié d’un altre
suplent per la impossibilitat d’informar els
anteriors.

Tot 1 les obvies diferéncies, s’obre la
possibilitat que els sortejos municipals
afegeixin suplents suplementaris que
mitiguin I'impacte de possibles renuncies
causades per la COVID-19. Cal observar que
la Junta Electoral Central permet, en el cas
esmentatde Lugo, que el consistori s’anticipi
als habituals entrebancs en la conformacié
de la mesa.

En segon lloc, atesos el marge temporal més
generos actualment existent i el fet de tenir
ja dos precedents previs, podrien iniciar-se
consultes amb la Junta Electoral Central per
mirar d’actualitzar la instrucci6 ara per ara
vigent sobre les causes d’exempcié dels
membres de les meses electorals. Es tracta
de la Instruccié 6/2011, de 28 d’abril, que de
fet ja ha estat esmenada tres cops els anys
2014, 2016 i 2018. Una actualitzacid
d’aquesta llista d’acord amb les
particularitats de la pandémia
proporcionaria més seguretat juridica i
impediria eventuals resolucions divergents
de diverses juntes electorals de zona.

Un cop triats tots els membres, cal
organitzar-los perqué puguin oferir un
servei eficag¢ durant la jornada electoral. En
aquest sentit, malgrat que la capacitaci6 del
personal és un dels factors primordials en
I'éxit de tot procés electoral, I'experiéncia
catalana és forca discreta i, en comparacio
amb programes ben ambiciosos existents
en altres paisos, aqui els membres de les
meses electorals reben unicament un
manual en que se’ls indica les tasques a
realitzar. Les autoritats electorals
produeixen, a més, videos explicatius on
aquestes activitats es representen de forma
més amigable.

Es tracta d’una estrategia que ha donat fins
ara bons resultats i no cal, per tant,
capgirar-la, pero els reptes plantejats per la
pandémia aconsellen reforcar tot I'apartat
de capacitacié i aixi es va fer, per exemple,
en el cas del Pais Basc i Galicia. Mentre que
els manuals van amb un annex amb
instruccions precises sobre la COVID-19,
també es van divulgar videos especifics
sobre les mesures particulars de prevencio
sanitaria que calia prendre en el si dels
locals electorals.

Es tracta de mesures que convé mantenir, i
fins i tot enfortir, de cara a les eleccions
catalanes. En aquest sentit, a més de la
documentacié escrita i grafica, convindria
que, en contrast amb el que succeeix ara,
els membres de meses electorals fossin
convocats uns dies abans de la jornada de
votacié per confirmar la suficiéncia de la
seva capacitacié i procedir amb els
simulacres que siguin necessaris. En aquest
sentit, a Galicia hi va haver algun cas
similar, pero de forma aillada i sense
pretensions de comunicar-se amb el conjunt
d’afectats. Altres mesures també podrien
incloure I’habilitacié d’eines de capacitacié
en linia.

La informacié al votant representa una peca
clau en l'éxit de qualsevol estrategia
electoral i, en aquest cas, aquesta afirmacio
resulta ser fins i tot més certa, ja que els
ciutadans es veuran segurament forgats a
canviar, sigui molt o poc, els seus habits
tradicionals a 1’hora d’anar a votar. Pot
tractar-se de questions menors, com el fet
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de respectar el moviment intern en els
col-legis electorals, pero també podem
trobar-nos amb aspectes més delicats, com
ara el canvi d’ubicacié dels col-legis.

En definitiva, cal que I’Administracio
electoral dissenyi una  estrategia
comunicativa que no pot consistir, per a
aquestes eleccions, en una mera reiteracié
del que s’ha fet en comicis anteriors. Tant el
Govern basc com el gallec, per exemple, van
difondre productes adaptats al context de
pandemia i seria necessari aprofundir en
aquesta dinamica enriquint i modulant tant
elsmissatges comels canals de comunicacié.
En vista dels percentatges de participacio
enregistrats a Galicia i el Pais Basc, on
I’abstencié va augmentar entre 4,66 i 9,24
punts, respectivament, comparant amb les
anteriors eleccions autonomiques, cal parar
una especial atencié que, com es recalca en
I'informe DAERIT, la gent s’amoini per un
temor infundat i decideixi no anar a votar.

Es necessari, a més, fixar-se en les xarxes
socials i en la potencial disseminacié de
dades erronies que, en un procediment tan
sensible com l'electoral, poden generar
confusions dificils de revertir. Tant les
plataformes socials com les entitats
verificadores (fact-checkers) tenen un rol
importantissim en aquest camp, pero cal
que I’Administracié publica concreti
protocols conjunts d’actuacié que evitin
ensurts posteriors.

Tant la votacié com l’escrutini es poden
desenvolupar de forma similar a la
tradicional tenint inicament en compte les
mesures sanitaries pertinents en relacié
amb, entre altres factors, la utilitzacié de
locals adequats, la seva ventilaci6 i
desinfeccié peridodica o la circulacié de
personal. Es tracta, en linies generals,
d’aspectes ja assajats amb exit tant a Galicia
com al Pais Basc i que no haurien de
comportar problemes més grossos, sempre
que es duguin a terme les activitats
preparatories adequades.

Qui exerceix la responsabilitat tltima en el
si de cada mesa és el mateix president i,
fins i tot, les forces policials estan
concebudes per prestar-li l'auxili que

necessiti. D’altra banda, els presidents de la
mesa, com a integrants de I’Administracié
electoral, resten sotmesos a les indicacions
que puguin rebre d’organs electorals
superiors.

Tot i que no cal anticipar escenaris greus de
conflicte derivats del compliment de la
normativa sanitaria, el responsable especific
a aquests efectes en cada local ha de tenir
en compte la distribucié de competencies
en materia de gesti6 electoral. Per tant,
podrien articular-se els protocols de
comunicacié adequats, si s’escau amb les
respectives juntes electores de zona, per
solucionar de forma expedita qualsevol
malentes.

Tant el Govern basc (art. 6.4/Ordre 25 de
Juny, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria,
129 / 2585, 2 de juliol; vid. també Eusko
Jaularitza, 2020a) com el gallec (art. 4.1 /
Ordre 29 de maig; Diario Oficial de Galicia, 30
de maig de 2020, 104, p. 21769) van
recomanar que els electors portessin el vot
ja preparat des de casa, la qual cosa ajudaria
a evitar riscos en el col-legi electoral, pero
cal advertir que aquesta mesura va ser
contestada per certs partits politics,
concretament set a Galicia i dos al Pais
Basc. Ates que la Junta Electoral Central la
va avalar, podria aplicar-se a les eleccions
catalanes, pero seria bo no ignorar els
arguments sobre els quals es fonamentaven
les critiques esmentades.

Es aconsellable que I’Administracié remeti
per correu tota la documentacié pertinent
o, si es denega aquesta possibilitat, que el
material estigui disponible en centres
propers a la poblacid, com ara els
ajuntaments, durant els dies anteriors a la
jornada de votacié.

El procediment electoral no afecta només la
jornada de votacié i posterior escrutini, siné
que abasta moltes altres activitats. Algunes
poden incloure’s en la categoria d’actes
administratius electorals, com ara la
inscripcié de candidatures o I’exposicié del
cens electoral, perd altres corresponen als
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mateixos partits politics, que, en legitim s
dels seus drets, desenvolupen accions de
format divers amb la finalitat de donar a
coneixer el seu programa politic i guanyar
adhesions entre la ciutadania. Es el que
s’anomena campanya electoral 1, si ens
atenem al periode oficial, té lloc durant
dues setmanes (art. 51 LOREG).

Cal esmentar la proposta basca d’escurcgar a
una setmana la campanya electoral. Es
tracta d’una iniciativa impulsada pel mateix
Govern basc i a la qual donaven suport certs
partits. La proposta mirava de reduir els
riscos sanitaris, pero, atés que no s’havia
procedit a cap canvi normatiu, l'aplicacié
d’aquesta mesura depenia d’un pacte entre
els partits politics que permetés no fer
servir tot el periode oficial previst en la
legislaci6. Malgrat que aquest acord no es
va arribar a produir, i que els partits van
seguir utilitzant les dues setmanes, la
proposta inicial podria estudiar-se per
impulsar un pacte similar a Catalunya.

D’altra banda, en ’ambit normatiu, tant la
durada de quinze dies (art. 51.2 LOREG) com
el fet d’acabar-se a les zero hores del dia
immediatament anterior a la votacié (art.
51.3 LOREG) sén indisponibles per a les
comunitats autonomes. Aixi doncs, escurgar
la campanya de forma ja plenament oficial
hauria d’implicar la intervencié de les Corts
Generals.

Més enlla de la durada, la pandémia pot
afectar seriosament la socialitzacié politica,
ates que els partits politics hauran de trobar
férmules innovadores per poder fer arribar
els seus missatges a l’electorat. Mentre que a
Galicia o al Pais Basc la campanya es va
desenvolupar un cop aixecat l'estat d’alarma
1 sense confinament domiciliari, a hores d’ara
no hi ha cap previsié fiable de la situacié a

Catalunya a comencaments de febrer i, en tot
cas, sembla que es dura a terme sota estat
d’alarma i les seves condicions.

Situant-se en el pitjor dels escenaris, tota la
campanya hauria de traslladar-se als
mitjans telematics i quedarien excloses tot
tipus de trobades, fins i tot aquelles en quée
es prenguessin les mesures sanitaries
adequades. Mentre que cada cop s6n més
nombrosos els casos d’eleccions celebrades
en unes limitacions més o menysimportants
de moviments i reunions, uns comicis
organitzats sota confinaments domiciliaris
i/o territorials susciten dubtes sobre com
quedarien les activitats dels partits i, en
definitiva, 'entorn necessari perqueé unes
eleccions puguin dur-se a terme. En aquest
sentit, tant a Galicia com al Pais Basc ja es
va entendre, a mitjan marg, que la situacié
aleshores vigent, que era de confinament
domiciliari rigorés, era incompatible amb la
celebracié d’unes eleccions.

De tota manera, sigui quina sigui la situacié,
cal preveure un Us intensificat de la
campanya digital i, en conseqiiencia, noves
formes d’interaccié politica que també
poden afectar, i no sempre positivament, el
procés de socialitzacié politica. Seria
recomanable, en aquest sentit, preveure
analisis que copsin les diverses dimensions
d’aquest fenomen. També caldria arribar a
acords amb les principals plataformes
digitals per mitigar els casos de
desinformaci6. L’exemple mexica de 2018,
en que 'autoritat electoral va signar acords
de collaboracié amb Twitter, Facebook i
Google, pot ser especialment util com a
referent a considerar, ja que permetia
contrarestar, amb missatges destacats de
caracter institucional a les mateixes
plataformes, informacions esbiaixades
sobre el procés electoral.
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L'informe ha analitzat fins ara diverses
propostes i algunes comportarien reformes
legislatives, sigui en l’ambit catala o
estatal. Mentre que en el segon cas hi
hauria prou temps per dur a terme els
tramits necessaris, una llei catalana
necessitaria ésser aprovada abans de la
dissolucié del Parlament, que sembla
prevista per al proper mes de desembre, i
cal tenir en compte que una eventual
sol-licitud de dictamen al Consell de
Garanties Estatutaries (CGE) retardaria el
procés, si més no una setmana, ja que, en
cas d’emprar el procediment de lectura
Unica, que és ara per ara ’'opcié més viable,
s’hi aplicaria un “termini de set dies a
comptar de la recepcié de la sollicitud”
(art. 26 bis Llei 2/2009, de 12 de febrer, del
Consell de Garanties Estatutaries).

En relacié amb la conveniéncia d’utilitzar
un procediment legislatiu especial com el
de lectura Unica, cal fer esment, en primer
lloc, que la regulacié del regim electoral a
Catalunya (art. 56.2 EAC) té un caracter de
llei de desenvolupament basic (art. 62 EAC)
i el Consell de Garanties Estatutaries no
considera oportl que aspectes nuclears

d’aquestes materies es tramitin per via de
lectura unica. Mentre que a l’hora de
valorar lareforma del Reglament, acceptava
la lectura tnica per “algun aspecte puntual
i acordat” (Dictamen CGE 7/2017), un any
més tard entenia que la reforma proposada
de la Llei 13/2008, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern, no “pot ser
valorada com un aspecte no nuclear d’'una
llei de desenvolupament basic de I’Estatut
que faci possible eludir les caracteristiques
especifiques i els tramits propis d’aquesta
tipologia de lleis” (Dictamen CGE 1/2018).

Sigui com sigui, el Tribunal Constitucional,
amb precedents molt significatius com la
segona reforma constitucional, aporta més
flexibilitat als expedients en lectura Unica,
ja que “ni la relevancia o trascendencia
constitucional de un texto normativo, ni su
repercusién publica, ni su complejidad
material, ni, en fin, la existencia de una
variedad de criterios técnicos ni politicos
sobre el mismo son incompatibles con la
utilizacién de este procedimiento
parlamentario, al que no le estd vedada
materia alguna, incluida la reforma
constitucional” (FJ7 STC 139/2017).
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Cancel-lar unes eleccions ja convocades
pot arribar a ser necessari atenent les
limitacions causades per la pandémia i, de
fet, ja hi ha diversos referents comparats
en aquest sentit. En el cas espanyol, tant
Galicia com el Pais Basc van suspendre les
eleccions un cop proclamat’estat d’alarma
a mitjan marg, i les eleccions finalment
celebrades el 12 de juliol van respondre a
una nova convocatoria en la qual es van
dur a terme els tramits previstos a tot el
procés electoral. Cal recordar, per exemple,
que el mar¢ les candidatures ja havien
estat proclamades i aquest tramit es va
tornar a repetir, amb els mateixos o
diferents candidats, uns mesos més tard.

Altres paisos han tingut experiéncies
similars, com ara Macedonia del Nord o
Franca. Mentre que en el primer cas també
es van aturar els tramits electorals a la
primavera, la diferéncia rau en el fet que
després van continuar en el punt on
s’havien suspes sense haver de repetir tot
el procediment. A Franga la segona ronda
de les eleccions municipals es va haver
d’ajornar.

Resulta raonable, doncs, que, davant de
certs escenaris, les autoritats electorals
optin per ajornar, o fins i tot per anul-lar,
una convocatoria ja en marxa i, de fet, la
Comissié de Venecia ho preveu de forma
expressa en les recomanacions sobre
I'impacte de la pandemia sobre els
processos electorals, “especially if the free
movement or access to information is
widely limited”. El principi de
proporcionalitat és, sens dubte, el mot
d’ordre per determinar si convé ajornar les
eleccions, i per quant de temps, o mantenir-
les en circumstancies que poden enterbolir
una dinamica ordinaria de participacid
politica.

Es tracta, en tot cas, d’una decisié6 molt
sensible que s’ha de prendre tenint un
compte, si més no, el consens politic, els
fets que condueixen a una decisié d’aquest
tenor, la distribuci6 de facultats normatives
aplicables al cas i, en general, la legitimitat
del conjunt del procés.

Es primordial, en aquest sentit, allunyar
qualsevol sospita que la decisié pugui estar
causada per calculs partidistes i, a aquest
efecte, pot ser especialment util impulsar un
dialeg obert amb les diferents candidatures
en que es determini de manera anticipada
una llista de factors que, en cas de donar-se,
causarien de forma automatica 'ajornament
electoral. Atenent a lexperiéncia ja
acumulada en diverses convocatories, aquest
pacte no presenta obstacles objectius més
enlla dels possibles recels dels mateixos
actors o de la dificultat de vincular els indexs
de la pandemia a la factibilitat de les
eleccions. A titol indicatiu, caldria considerar
les condicions en que es desenvolupa la
campanya i, especialment, l'existéncia de
confinaments domiciliaris, sigui en I'ambit
catala o d’abast inferior.

Per exemple, en els casos gallec i basc, la
cancel-lacié es produeix quan esta en vigor
un confinament domiciliari rigordés que
impedia gairebé tot esdeveniment col-lectiu,
perd la situacié a Catalunya pot variar entre
aquest escenari extrem i d’altres en que,
sense haver recuperat la normalitat, segueixi
havent-hi importants limitacions a la
mobilitat i a les trobades. Un altre cop, els
casos gallec i basc demostren que, amb
matisos importants, com ara l'exclusié de
certs electors, els comicis poden celebrar-se
en un escenari de pandémia semicontrolada
i I'experiencia comparada refor¢a aquesta
conclusié.

Seria bo, en aquest sentit, que es determinés,
amb el maxim consens social i politic
possible, quins llindars, en termes sobretot
de mobilitat col-lectiva i nombre persones
afectades per la pandemia, haurien
d’aplicar-se  per procedir a una
desconvocatoria electoral. Cal recordar, per
exemple, que els mateixos decrets basc i
gallec ja preveien una segon ajornament en
cas d’empitjorament de les condicions.

Hi ha, pero, el perill que no sigui factible
assolir aquest consens politic i aleshores les
autoritats electorals igualment hauran de
prendre les decisions corresponents, amb el
retiment de comptes pertinent. En aquest
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sentit, les experiencies basca i gallega van
revelar 'existencia d’una llacuna juridica,
atés que 'ordenament no preveu de forma
explicita que una convocatoria electoral
pugui aturar-se, llevat de casos de forga
major que afecten només aspectes concrets
del procediment, com ara la mateixa
votacid o 'escrutini (arts. 84.2 i 95 LOREG).

Més enlla dels dubtes juridics que genera
la situacid, els casos basc i gallec es van
resoldre mitjancant decrets emesos per
ambdés governs que derogaven els decrets
que setmanes enrere havien convocat les
eleccions. No hi va haver impugnacions 1
ambdues resolucions van ser sotmeses a la
consideracié de les respectives juntes
electorals, que van emetre un parer
favorable. Pot preveure’s un escenari
similar a Catalunya sense descartar, pero,
recursos judicials que puguin posar en
questio la legalitat d’aquests decrets i que
rebin, a més, aval jurisdiccional. Es crearia
aleshores wuna situacié juridicament
complexa.

Tot plegat aconsella, doncs, preveure les
pitjorssituacionsi, seguintels advertiments

de la Junta Electoral Central, endegar ja ara
les reformes oportunes, fins i tot en llei
organica, perque qualsevol dubte sobre les
facultats d’ajornament electoral i la
corresponent distribucié de competencies
quedi esvait. Cal notar que, segons la
Comissié de Veneécia, “a provision either in
the constitution or organic law (e.g.
electoral law) foreseeing a postponement
should be included”.

El document de la Comissié de venecia
(EMB) manté que “political dialogue is key”
1 planteja “to ensure proper risk-based
analysis planning”. Manté que es tingui en
compte la protecci6 de la salut, perd també
la de I’exercici efectiu dels drets electorals
incloent-hi el dret a formar-se 'opinié de
cadascu abans de votar.

El Sindic recomana un acord basic de tots
els subjectes participants en la contesa
electoral i com més aviat i inclusiu millor.
Caldria que es valorés el grau potencial de
garanties per als votants al febrer, o de la
conveniencia d’ajornar les eleccions cap a
l'estiu de 2021, quan les previsions
epidemiologiques podrien haver millorat.
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D’acord amb les anteriors consideracions,
el Sindic recomana la creacié d’'una comissié
composta per persones independents,
expertes en l'ambit de la salut i el dret
electoral i constitucional, que avalui els
indicadors epidemiologics i les mesures de
restricci6 de la mobilitat vigents en les
properes setmanes i que, a partir de la
consideracié del dret fonamental al sufragi
actiu que té tota la ciutadania de Catalunya,
elabori un dictamen abans del 15 de gener
de 2021, relatiu a la conveniéncia o no de

celebrar les eleccions al Parlament de
Catalunya previstes per al 14 de febrer de
2021.

Per aix0, s’ha d’analitzar, a partir de I'estudi,
indicadors, suport i assessorament de
persones expertes, independents, d’ambit
nacional i internacional, constituida ad hoc.
I aquesta decisié6 de possible ajornament
s’hauria de prendre en una data
predeterminada, que, a parer del Sindic, no
pot anar més enlla del 15 de gener.
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Tal com es va avancar el 10 de novembre, el
Sindic recomana:

Cal preveure 1 establir un mecanisme legal
que emmarqui la celebracié del procés
electoral que sigui fruit d’'un gran acord de
pais en qué es comprometin conjuntament,
per poder arribar a un acord, el Govern de
Catalunya i el conjunt de les candidatures
dels partits politics que concorren a les
eleccions.

Aquest mecanisme hauria de recollir I'acord
dels diferents agents del procés electoral per
fixar uns criteris objectius, sanitaris 1
constitucionals, per decidir si, arribades les
dates d’inici de la campanya electoral, o més
endavant si s’escau, es donen les condicions
per continuar amb el procés electoral o si cal
procedir a un ajornament.

Caldria fixar les bases de les que es proposen
com a mesures normatives extraordinaries
per garantir, al maxim possible, el dret de vot
de totes les persones amb dret de sufragi
actiu i minimitzar I'afectacié del dret per les
situacions de salut, confinament i aillament
que puguin afectar una part de la ciutadania
en les dates dels comicis.

El decret de convocatoria electoral és
competeéncia governamental.

Ara Dbé, en la hipotesi d’ajornament
d’eleccions, la decisié hauria de venir avalada
per un ampli consens, amb consideracié del
dictamen elaborat pel grup d’experts. Al Pais
Basc i Galicia ho van fer per decret els
respectius presidents.

Catalunya no disposa de llei electoral propia,
raé per la qual les eleccions al Parlament

de Catalunya estan regides directament
per la Llei organica de regim electoral
general (LOREG). Cal explorar si es pot fer un
treball legislatiu immediat.

L’adaptacié a un escenari que a hores d’ara
és imprevisible, com és el de la situaci6 de la
pandemia el 14 de febrer de 2021, requeriria
alguns canvis legislatius i practics.

a) Mitjancant la promulgacié d’una llei
catalana electoral de caracter parcial, cosa
que hauria de succeir rapidament i, per tant,
per tramit de lectura Unica i urgencia, es
podria:

Crear una junta electoral provisional de
Catalunya, com a rectora dels comicis, amb
independencia de la competéncia de la
Junta Electoral Central.

Preveure la possibilitat d’establir diverses
jornades de votacié, cosa que podria
permetre celebrar aquests comicis en dues
jornades consecutives.

LaLleielectoral ja preveu que cada membre
de la mesa tingui dos suplents. Enguany, es
podria considerar la necessitat de preveure’n
un tercer.

b) Una interpretacié extensiva de la LOREG
permetria fer altres ajustos que segurament
seran necessaris per garantir el maxim
respecte del dret de sufragi actiu de tota la
ciutadania.

Estudiar i demanar l’ampliacié dels
terminis de sol-licitud del vot per correu.

Estudiar si hi ha mecanismes de vot
domiciliari o urna mobil en que
I’Administracié electoral es desplaci al lloc
de residencia del votant perque pugui fer
efectiu el seu dret de sufragi.

La campanya electoral podria ser molt
menys presencial que les campanyes
tradicionals. Caldra regular amb precisié
quins actes es poden celebrar i en quines
condicions i les mesures de prevencié
necessaries, i també ampliar les vies de
comunicacié electoral a través de mitjans
audiovisuals publics.
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En qualsevol dels escenaris descrits
anteriorment, el Govern de Catalunya ha
de fer una amplia campanya formativa i
informativa a tota la ciutadania sobre les
circumstancies en queé se celebraran les
eleccions, els ajustos que s’hagin de posar
en practica, foment del vot per correu, etc.

A partir de I'acord basic esmentat en la
recomanacié n. 1, caldria constituir la
Comissié de Valoracié sobre les Garanties
del Dret de Vot,amb1’objectiu d’'un dictamen
que prevegi els indicadors esmentats.

Caldria supeditar la decisié6 d’un possible
ajornament a la valoracié dels parametres
i els indicadors previament acordats, aixi
com al compliment de les previsions legals
indicades en l'informe. No seria
recomanable prendre aquesta decisié més
tard del 15 de gener de 2021.

Aixi mateix, cal recordar que la XII
Legislatura acaba al desembre de 2021 i
que, si el Parlament ho decideix mitjan¢ant
la majoria prevista estatutariament, hi ha
la possibilitat d’'investir un president o
presidenta de la Generalitat.
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ANNEX 1.

En relacié6 amb la , @ primer cop
d’ull es detecten un seguit d’ajustos
necessaris des del punt de vista de la
custodia de la documentacié electoral, els
desplacaments, la coordinaci6 amb els
electors, els equips de proteccid sanitaria o
altres mesures similars. En termes generals,
la majoria de factors no suposen
complicacions enormes, perd n’hi ha dos
almenys que cal tenir especialment en
compte. Ens referim a les mesures de
proteccié sanitaria en aquestes visites
domiciliaries i al nombre total de persones
a les quals s’oferiria aquest mecanisme de
votacio.

En relacié amb el primer element, qualsevol
interacci6 amb persones amb un test
positiu per COVID-19 s’ha de fer amb la
maxima cautela, perd hi ha casos, com el
de Macedonia del Nord, en que el vot
domiciliari s’ha dut amb eéxit utilitzant els
equips individuals de proteccié adients.

Seguidament, en relaci6 amb el nombre
total d’afectats, al Pais Basc i a Galicia, per
exemple, el vot domiciliari podria haver
resolt les queixes dels ciutadans als quals
s’havia prohibit desplacar-se fins al col-legi
electoral, pero cal parar atencié al fet que
els comicis es van dur a terme en un
moment relativament tranquil d’expansid
de la pandémia, que els afectats
representaven només uns quants centenars
d’electors i que a més a més es trobaven
concentrats en certes zones, com ara A
Marina, a Galicia, o Ordizia, en el cas basc.

D’altra banda, si ens fixem en alguns casos
que s’han comparat, Macedonia del Nord,
al qual ja hem fet referéncia, va fer efectiu
el vot domiciliari el dia anterior a la jornada
electoral, perd el nombre d’afectats, o
almenys de sol-licitants, tampoc no va ser
realment gaire significatiu.

Tornant el cas catala, resulta impossible a
hores d’ara anticipar quina sera la situacié
epidemiologica a mitjans de febrer i, com a
conseqiiéncia, quants electors requeririen
aquest vot domiciliari per fer efectiu el seu
dret de sufragi. Sigui com sigui, prenent

com a referéncia les xifres actuals, amb
milers de casos diaris, el nombre total
podria ser significativament superior al de
Galicia o el Pais Basc. Es tracta, per tant,
d’'un mecanisme que, en cas que fos
acceptat, hauria de preveure’s amb una
flexibilitat suficient per ajustar-lo al
nombre final de persones afectades. Cal
tenir en compte, entre altres factors, que
els membres de les meses electorals serien
responsables tant del vot tradicional al
centre electoral com del domiciliari.

Els paragrafs segiients analitzen el marc
normatiu que seria aplicable al vot
domiciliari. S’hi defensa que 'ordenament
vigent permetria aplicar-lo sense necessitat
de reformes legislatives, llevat que es
vulgui, o resulti imperatiu, adaptar I’horari
de votacié.

Cal partir, en primer lloc, del fet que la
legislacié actual no preveu explicitament
el vot domiciliari com a mecanisme de
sufragi. Es més, les senténcies del Tribunal
Constitucional 13/2009 i 40/2011, en un
context molt diferent al nostre, s’hi han
pronunciat en contra. Més enlla del vot per
correspondencia, la LOREG només reconeix
I’emissi6 del sufragi en un “local electoral”,
que sempre s’ha entés com un centre
habilitat perque totes les persones que
integren les llistes electorals corresponents
puguin emetre el seu sufragi. A més a més,
la LOREG és forca detallista a ’hora de
determinar emplagcaments, horaris i altres
parametres de certa importancia si es
volgués emprar el vot domiciliari.

Sigui com sigui, com es veura tot seguit, el
tenor literal de la legislacié electoral no ho
impedeix. Certament, la interpretacid
utilitzada fins ara no ho ha tingut en
compte i tampoc no estava segurament en
la ment dels legisladors, pero la literalitat
de la normativa dona un cert marge que,
atenent a les circumstancies excepcionals
causades per la pandemia, podria
explorar-se. En aquest sentit, trobem els
principals reptes en la regulacié dels locals
electorals.
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L’article 24 de la LOREG encomana a les
delegacions provincials de 1’Oficina del
Cens Electoral (OCE) la determinaci6 dels
locals on es duran a terme les votacions.
Aquesta activitat es duu a terme amb la
cooperacié dels ajuntament i un cop
fixades tant les seccions electorals com les
meses que hi haura en cada seccié.

Com és raonable, fins ara les delegacions
han complert aquest encarrec amb la
confeccié d’una llista d’adreces a les quals
s’assignaven les meses electorals i que, en
termes generals, corresponien a locals
publics, posatsadisposicié majoritariament
per les diverses administracions publiques.
Ara bé, res no sembla impedir que les
delegacions també habilitin com a local
electoral el domicili d’electors que, pel fet
d’estar afectats per la COVID-19, es vegin
impossibilitats d’atansar-se fins al col-legi
electoral ordinari. Aquests domicilis
tindrien la consideracié de locals electorals
mentre durés el tramit. No caldria tampoc
que les delegacions de I'OCE establissin
una llista detallada de tots els locals, la
qual cosa és feixuga i poc 1til, ja que poden
haver-hi persones que es contagiin fins al
darrer minut, siné que n’hi hauria prou
amb una férmula oberta segons la qual,
atenent a les circumstancies
especialissimes, els domicilis de les
persones encomanades tindrien, a I’efecte
d’aquests comicis, la consideracié de local
electoral per a I'emissié del sufragi de les
persones afectades en cada cas.

Es tracta evidentment d’una interpretacid
creativa que s’aparta de les nocions
habitualment acceptades per local
electoral, pero no sembla que el que es
proposa forci la literalitat fins al punt de
poder ser qualificat de frau de llei. No es
pretén, en primer lloc, ignorar la finalitat
de la normativa, siné que la proposta prova
més aviat d’enfortir-la, és a dir, de garantir
la maxima participacié dels ciutadans, que
és el que la legislacié electoral preserva.

El fet que els domicilis particulars no hagin
estat considerats fins ara com a locals
electorals tampoc no ha de representar cap
impediment en abstracte, ja que la
legislaci6é no ho impedeix explicitament ni
tampoc sembla que, complint certes
condicions, hi hagi d’altres factors
colelaterals que ho desaconsellin. En

aquest sentit, la normativa reglamentaria
es refereix Unicament al fet que els locals
han de ser “preferentment de titularitat
publica” (art. 1 RD 605/1999, de regulacié
complementaria dels processos electorals).
Cal tenir en compte, a més a més, que certs
paisos, com Mexic, acostumen a utilitzar
domicilis particulars per acostar al maxim
les meses al lloc de residéncia dels
ciutadans. El cas que aqui es planteja seria
diferent, perd prou justificat per una
conjuntura extraordinaria.

D’altra banda, l'article 23.6 de la LOREG
indica que les meses “s’han de situar
preferentment en habitacions separades
dins la mateixa edificacié”, pero aquest
incis es refereix al cas en que, atenent al
nombre d’electors, sigui necessari habilitar
més d’'una mesa per secci6 electoral. Aqui
es planteja, en canvi, una hipotesi diferent,
en utilitzar diversos locals electorals
adscrits a una Unica mesa electoral. No hi
hauria, doncs, unes meses electorals per al
procediment ordinari de votacié i unes
altres per al vot domiciliari. Hi hauria una
Unica mesa, amb un local principal i
d’altres de suplementaris. Si calgués, en
funcié del nombre d’inscrits en la seccié
electoral, s’aplicaria l’article 23.6 de la
LOREG i s’habilitaria una segona mesa, que
estaria ubicada preferentment al mateix
indret que la primera.

Finalment, a I'hora de determinar on s’ha
de dur a terme la constitucié de la mesa, la
LOREG assenyala que es fara en el “local
corresponent” (art. 80 LOREG), és a dir,
I'indret que assenyalaria a aquest efecte la
delegacié de I'OCE i que correspondria al
lloc on es desenvoluparia el gruix de les
operacions electorals, perdo no totes. La
proposta de vot domiciliari és del tot
compatible amb aquest tramit, ja que,
mentre que les meses podrien seguir
constituint-se en els emplagaments
habituals, s’habilitarien altres “locals
electorals” on les persones positives per
COVID-19 podrien votar.

En relaci6 amb el material electoral, cal
recordar que el vot domiciliari s’ha de dur
a terme amb les mateixes garanties que la
resta de vot presencial i, en aquest sentit,
caldra disposar dels elements habituals a
aquest efecte com ara, entre d’altres, urnes,
paperetes, llistes de votants i, sobretot,
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mampares de proteccié (art. 81.1 LOREG).
Tot plegat ha d’ajustar-se als models
normalitzats aprovats per I’Administracié
(art. 81.3 LOREG). A més a més, “si falta
qualsevol d’aquests elements en el local
electoral, a I'hora assenyalada per a la
constitucié de la mesa o en qualsevol
moment posterior”, caldra demanar-ne per
poder continuar votant.

Mentre que urnes, paperetes i altres
elements similars serien traslladats des
del local principal als domicilis per la
mateixa mesa, les cabines de votacié no
poden moure’s amb tanta facilitat. Caldria,
doncs, que I’Administracié electoral
regulés dos models de mampares
protectores. Unes podrien ser les que ja
s’utilitzen de manera recurrent en les
successives convocatories electorals, tot i
que, seguint les pautes sanitaries aplicades
tant a Galicia com al Pais Basc, caldria
suprimir-ne el cortinatge. A més a més, i a
I’efecte del vot domiciliari, hi ha un segon
model de cabina de votaci6 molt més
senzill i sobretot apte tant per ser
transportat com per ser desplegat diverses
vegades i en indrets diferents durant les
hores de votacié. En vista de la logistica
electoral comparada, en que les cabines
catalanes actuals es troben entre les més
feixugues, pot idear-se’'n un nou model
que, basant-se fonamentalment en
cartonatge, tingui el mateix efecte, es a dir,
asseguri el secret de la votacié.

Des del punt de vista teoric, la limitaci6
d’entrada als “locals de les seccions
electorals” (art. 91 LOREG) podria plantejar
certs problemesjaque, seguintlanormativa
vigent, els actors que hi estan convidats
sén, entre d’altres, els candidats i
representants de candidatura, apoderats,
interventors, notaris, membres de les
juntes electorals o jutges d’instrucci6. Pel
que fa als electors, tnicament poden ser-hi
els de la seccié electoral corresponent. Tot
1ser certque en un domicili poden trobar-se
persones que no formarien part d’aquests
grups, la literalitat del precepte podria
complir-se si I’emissié del vot es fa o bé en
una de les habitacions del domicili o bé en
un indret especialment condicionat on,
tenint la consideracié de local electoral,
s’hi aplicarien fil per randa les exigencies
esmentades. Similars apreciacions serien
també valides per als poders de policia que

pertoquen al president de la mesa electoral
(art. 91 LOREG), al manteniment de I'ordre
per part de la policia (art. 92 LOREG) o al fet
de vetllar per l'abséncia de propaganda
electoral o d’altres elements analegs en les
immediacions del local (art. 93 LOREG).

La resta de mencions que la LOREG fa a la
categoria de no
representarien cap entrebanc per fer una
extensié d’aquesta categoria a domicilis
particulars. A titol indicatiu, quan la llei es
refereix a fixar els resultats a I'exterior del
local electoral (art. 98 LOREG), cal entendre
que és I'indret on es duu a terme 'escrutini
ique, enelnostre cas, seria el local electoral
habitual. De fet, tant la constitucidé de la
mesa electoral (art. 80, 82 i 83 LOREG) com
lescrutini (art. 951is. LOREG) es farien en el
local habitual i seguint les indicacions de
la legislacié actualment vigent.

Resta finalment determinar com aplicar el
vot domiciliari en el marc dels horaris
establerts per la legislacié electoral. Es
sabut, en aquest sentit, que la LOREG fixa
I'inici de la votacié a les nou del mati i
I’allarga, de forma ininterrompuda, fins a
les vuit del vespre (art. 84.1 i 88.1 LOREG).
També és cert, pero, que cap d’aquests
preceptes s’inclou en el cataleg d’articles
indisponibles per a les comunitats
autonomes en virtut de la disposicio
addicional primera, apartat segon, de la
mateixa LOREG. En conseqiiéncia, si
s’estima necessari, una llei electoral
catalana podria variar ’horari de votacio
habilitant franges especifiques en les quals
es procediria al vot domiciliari. Pot
pensar-se, per exemple, en una ampliacié
de dues hores, fins a les 10 de la nit, i en la
implantacié d'una franja al migdia, de
dues a quatre de la tarda, en la qual els
membres de la mesa electoral i la resta de
personal autoritzat acudirien als domicilis
previament identificats a aquest efecte.
També es podria habilitar més d’un dia de
votacio, tot i que l'informe DAERIT ho
descarta, entre altres motius, pels costos
economics que comportaria.

Si l'ampliacié horaria no es considera
oportuna, el vot domiciliari tindria lloc
durant els horaris fixats en la LOREG i hi
hauria en aquest cas alguna franja en que
la mesa electoral hauria de desplagar-se
als domicilis afectats. Durant aquesta
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franja, el local electoral principal restaria
inactiu. Cal tenir en compte, a més a més,
que, en la disponibilitat horaria actual, el
nombre de persones a les quals es podria
visitar seria forcosament reduit.

Finalment, a l'hora de comparar els
procediments de vot domiciliari amb d’altres,
com el vot per correspondencia, paga la
pena fer pales que el primer té amb el gran
avantatge de no haver de produir noves
llistes de votants. Mentre que el vot per
correspondencia necessita en algun moment

identificar quins dels electors d’'una mesa ja
I’han sol-licitat, a fi d’evitar un eventual vot
multiple, les urnes mobils no ho requereixen,
ja que s’utilitzaria la mateixa llista, sigui als
domicilis o al local electoral principal. Cal
pensar, a més a més, que aquest factor té
una certaincidéenciaen els terminis electorals
ja que, en el cas del vot per correspondencia,
I’Administracié necessita un temps
prudencial per processar les sol-licituds de
vot per correu 1 incloure les anotacions
corresponents en cadascuna de les llistes de
votants de les meses afectades.
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ANNEX 2.

El primer pas del vot postal consisteix en la
sollicitud per part de ’elector de 1'is del
vot per correspondencia, i la novetat rau
en el fet que es permet fer-ho per via
telematica, concretament “en la web de
Correos, mediante firma electrénica,
siempre que se cumplan las garantias
establecidas en los articulos 9 y 10 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas” (Acord JEC
56/2020, de 28 de maig).

Mentre que I'informe DAERIT recomana fer
servir aquesta modalitat i sollicita que
s’admeti el protocol d’autentificacié IDcat,
cal recordar que la JEC va rebutjar una
petici6é gallega d’emprar els sistemes “cl@
ve” 1 “Chave365” ates que, segons l'informe
corresponent de Correus, “comportaria
diferentes inconvenientes de indole técnica”
(Acord JEC 79/2020, 3 de juny). En aquest
sentit, seria imprescindible encetar un
treball técnic conjunt entre aquest ens i la
Generalitat per avaluar la factibilitat
d’emprar diversos mecanismes
d’autenticacié més enlla dels que ja estan
acceptats. Qualsevol ampliacié dels mitjans
és altament recomanable, ja que donaria
accés a un nombre més elevat d’electors,
totique aquests eventuals nous mecanismes
han de proporcionar una fiabilitat en
I’autenticacié analoga a la que ofereixen els
sistemes ja admesos. No fer-ho aixi afebliria
els controls d’identitat necessaris en tot el
procés electoral i, de forma particular, en el
vot remot, com és el cas.

De tota manera, sempre quedaria la
possibilitat que  Correus recollis
personalment la sol-licitud, com de fet ja
va demanar el govern basc. De la mateixa
manera que es fa a I’hora del lliurament de
la documentacié de vot i fins i tot de
I’emissi6 del sufragi, serien els operaris
postals els que es desplagarien fins als
domicilis respectius 1 farien efectiu el
primer procés d’identificacié previst per la
LOREG. Tot i les evidents diferéncies, convé
recordar que I’Administracié postal ja
segueix aquestes pautes tant en el cas del
vot de les persones empresonades (vegeu,
per a les eleccions que es convoquen
enguany, l'obligacié setena de ’annex de

I’Ordre PCM/207/2020, de 9 de marg) com
significativament també en els suposits
d’arrestos domiciliaris (Acord JEC 100/2014,
de 8 de maig). El desplacament dels operaris
postals als domicilis corresponents no
seria, per tant, una novetat com a tal, sin6
que només s’estaria afegint un suposit a
un procediment que ja esta acceptat per a
altres col-lectius.

Caldria certament comptar amb el
dispositiu logistic adient en funcié d'un
nombre de sollicituds probablement més
elevat que en les darreres eleccions i amb
un procés de tramitacié més recargolat.
Podria, a més a més, oferir-se aquest
procediment de forma prioritaria, o fins i
tot exclusiva, als col-lectius que realment
ho necessiten en veure limitada la seva
mobilitat. Ens referim, per exemple, a les
persones incapacitades d’acostar-se fins a
I'oficina postal més propera i evidentment
als casos positius per COVID-19. Es
tractaria, finalment, d’un mecanisme
supletori de la peticié telematica ja
esmentada linies enrere.

Analitzar el vot per correspondeéncia ens
porta també a ’apoderament, ja que, “en
cas de malaltia o incapacitat que impedeixi
la formulacié personal de la sol-licitud,
I’existéncia de la qual s’ha d’acreditar per
mitja d’un certificat medic oficial i gratuit,
aquella la pot fer en nom de 'elector una
altra persona autoritzada notarialment o
consularment mitjancant un document
que s’ha d’estendre individualment en
relaci6 amb cada elector i sense que aquest
pugui incloure diversos electors, ni una
mateixa persona representar més d’un
elector” (art. 72 c) LOREG).

Tant a Galicia com al Pais Basc aquest
precepte va generar certs dubtes sobre la
forma en que els notaris havien de fer
efectiu '’esmentat apoderament, i sobretot
sies podia dur a terme de forma telematica.
Mentre que la JEC no hi ha mostrat oposicié,
mentre el notari continui sent Gnicament
un fedatari i no esdevingui apoderat,
dependradelesrespectivesadministracions
arbitrar les mesures adients perque es
puguin utilitzar noves tecnologies. Se cita,
per exemple, 'analogia existent en els
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casos de formalitzaci6 d’escriptures per
videoconferencia, pero el cert és que, en
data 2 de juliol de 2020, deu dies abans de
les eleccions basques i gallegues, la
Subdireccié Nacional del Notariat i dels
Registres va informar que “requeriria [...]
una serie de medidas de reforma legal y
organizativas para las cuales no se dispone
actualmente de tiempo suficiente”.
S’accepta en tot cas la factibilitat del tramit
sempre que s’habiliti una connexié en
temps real “con nitida imagen y sonido,
que permitan laidentificaciéon del otorgante
y la apreciaciéon de su voluntad vy
capacidad”. Tot plegat permetria suplir la
“presencia fisica e immediatividad del
notario y poderdante” que es requereix
ordinariament per a l'atorgament dels
poders.

Atesalaimportancia d’aquestsinstruments
per facilitar I'accés al vot per correu de
determinats col-lectius, i en vista que, en
el cas de les eleccions catalanes, es disposa
de diverses setmanes de coll, seria
recomanable encetar converses amb el
Ministeri de Justicia perque els notaris
puguin fer servir una eina tecnologica
adaptada a aquestes necessitats i perque
es disposi del marc normatiu adaptat
corresponent.

Cal tenir present, en aquest sentit,
I’advertencia feta per la Junta Electoral
Central en el sentit que, en els casos basc i
gallec 1 “por los motivos que fuesen, no se
tuvo la cautela de efectuar las adaptaciones
normativas necesarias para regular las
especiales circunstancias que concurrian
en [...] [la] celebracién [de las elecciones] vy,
en particular, en el sistema de voto por
apoderado” (acord JEC 93/2020, de 25 de
juny). Tot plegat era conseqiiéncia de la
informacié del govern basc, en data 16 de
juny, sobre ’existéncia de queixes relatives
al procediment d’apoderament i a la
necessitat que totes les administracions
implicades adoptessin les mesures
correctives adients. A més de la Junta
Electoral Central, la del Pais Basc també va
reaccionar instant “a los colegios notariales
para la adopcién inmediata de medidas
organizativas y preventivas que permitan
asegurar a las personas mayores residentes
en sus domicilios o en centros residenciales
de mayores, en todos los casos, el servicio

que viene recogido en el articulo 72.c de la
LOREG”.

L’Administracié hauria logicament de
proporcionar els mitjans de proteccid
adequats, i, de fet, en el cas dels notaris, a
les eleccions basques ja es van dictar
instruccions precises en el cas
d’apoderament. Tant és aixi que aquest va
ser un dels pocs aspectes que la Junta
Electoral Central va esmenar en el document
basc, i va assenyalar que el poderdant
també havia de portar mascareta (Acord JEC
88/2020, d’11 de juny). Paga la pena recordar,
a més a més, que les administracions dels
tres territoris historics bascos van adoptar
protocols especifics per permetre 'entrada
a les residencies dels notaris a l'efecte de
I’apoderament, cosa que no estava
inicialment prevista en la regulacié
d’aquests establiments. Es tracta, en
definitiva, de detalls normatius dels quals
convé prendre nota per adequar de manera
convenient tots els tramits a Catalunya
per a les eleccions del proper mes de
febrer.

Cal tenir en compte igualment que, en el
cas d’acceptar que Correus també es
desplaci als respectius domicilis o
residencies per rebre les sol-licituds de vot
per correspondencia, tal com es plantejava
uns paragrafs enrere, el paper dels notaris
perdria importancia ja que, ates que el
desplacament a I’oficina postal no seria ja
necessari, el mateix elector, i no el seu
mandatari, podria lliurar personalment la
peticié corresponent.

Cal considerar finalment que, en el cas de
Galicia i el Pais Basc, les votacions es van
celebrar sense estat d’alarma i amb un
context pandemic molt més controlat del
que hi ha a hores d’ara a Catalunya.
Caldra, doncs, adoptar les mesures adients
tenint en compte diversos escenaris com,
per exemple, la regulacié relativa a la
mobilitat dels usuaris de residéncies i
centres analegs. Cal preveure situacions en
que els residents puguin sortir, pero també
d’altres amb visites limitades i fins i tot
moments de clausura total d’aquestes
establiments. Ho recorda, per exemple, el
Ministeri de Justicia, en valorar com canvia
la tasca dels notaris quan es transita per les
diferents fases de recuperacié de la
normalitat (vegeu la Instruccié de la Direccié
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General de Seguretat Juridica i Fe Publica,
de 8 de maig de 2020; i igualment les
anotacions proporcionades pel govern
basc).

En relaci6 amb les persones potencialment
beneficiades per aquests procediments, el
governbasc també va insistir enla necessitat
de protegir les persones que, estant sanes,
s’inclouen en grups de risc de cara a la
pandémia, com ara les més grans de
seixanta-cinc anys. Es tracta de persones a
les quals caldria estalviar qualsevol
desplacament a llocs de risc, com ara les
estafetes. Tenint en compte que
I’apoderament només es preveu en casos de
malaltia i1 assumint que Correus no
incorporaria la recollida a domicili de la
sol-licitud de vot per correspondeéncia, el
govern basc proposa una interpretacio
creativa dels requeriments per a
I’apoderament, de manera que el DNI, on hi
consta l’edat del titular, pugui fer les
funcions del certificat medic exigit per la
normativa. Tot plegat contradiu el tenor
literal tant de la LOREG com de la normativa
notarial, el reglament de la qual precisa a
més a més que el notari ha de demanar
I’exhibicié de la certificaci6 medica
corresponent, perd també del DNI (art. 8 /
annex IV / Decret de 2 de juny de 1944
relatiu al Reglament de l'organitzacié i
regim del notariat). Si s’estima util,
convindria, doncs, sollicitar el parer de la
Junta Electoral Central sobre aquesta
questio, pero cal tenir en compte que no és
només la legislacié estrictament electoral
siné també la notarial la que resultada
afectada i que, per tant, el posicionament
de la Junta Electoral Central pot tenir un
efecte limitat.

De tota manera, com ja s’ha anticipat, tot
plegat esdevindria menys necessari si
s’apliqués l'opcié de la visita de l'operari
postal des del mateix moment inicial de la
tramitacié del vot per correspondencia.

Respecte del vot postal especialissim
autoritzat ’any 2019, les circumstancies no
semblen tan diferents i, a primer cop d’ull,
no hi hauria d’haver entrebancs, un cop
exhaurit el termini ordinari de sol-licitud
del vot per correspondencia, per estendre
el mateix mecanisme als electors infectats.
La decisié del Tribunal Suprem assenyalava,
per exemple, que “el Gobierno no previd

adecuadamente las circunstancias que
hubieran posibilitado que los electores
desplazados a Cataluna [...] pudieran
utilizar el procedimiento de voto por correo
en las circunstancias normales que
contemplan los articulos 72 y 73 LOREG”.
Pot afirmar-se que una cosa similar va
passar a Galicia i al Pais Basc, atés que les
autoritats electorals no van preveure de
quina manera les persones infectades a
darrera hora podrien exercir llur dret de
sufragi.

La decisié del Tribunal Suprem esmentava
també l'article 74 de la LOREG i les seves
“especialidades que, por analogia, han de
ser consideradas aplicables al caso”. Aquest
precepte no es refereix, pero, a tasques
dutes a terme per cossos policials o militars
a Espanya. L’article s’aplica a activitats
desenvolupades a l'exterior i cal entendre,
per tant, que la utilitzacié d’aquesta opcié
el novembre de 2019 només era factible per
analogia, com ho reconeix de fet la mateixa
decisié judicial. Seguint el mateix fil de
raonament, poden identificar-se altres
situacions analogues en que es podria
aplicar el procediment esmentat. Seria el
cas d’eleccions celebrades sota una
pandemia, sigui a Galicia, al Pais Basc o a
Catalunya.

Sigui com sigui, cal tenir en compte que
ens trobem sempre davant d’'un vot per
correspondencia i caldra, per tant, que les
llistes de votants que utilitzin les meses
electorals estiguin degudament
actualitzades; és a dir, que s’hi hagin
anotat els electors que van sollicitar el
sufragi per correu. Es una condicié
indispensable per impedir el vot multiple, i
es tracta a més a més d’una exigencia que
comporta certs terminis minims de
tramitaci6. Cal preveure, doncs, un lapse
entre la peticié de vot per correu i la
jornada de votacid, pero el cert és que el
procediment articulat I'any 2019 redueix
aquesta franja temporal a un termini molt
curt, i de fet ’acord de la Junta Electoral
Central no fa cap referencia explicita a la
necessitat de procedir a les anotacions
corresponents en les llistes d’electors que
han d’utilitzar les meses electorals.

Cal tenir en compte que, atés que les
eleccions estaven convocades per al
diumenge 10 de novembre de 2019, les
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persones afectades podien sol-licitar el vot
per correu fins al dia anterior a les quatre
de la tarda. En acabar, les delegacions i
subdelegacions del Govern a Catalunya
remetien un fitxer electronic a I’Oficina del
Cens Electoral, i les delegacions provincials
d’aquesta  oficina  preparaven la
documentacié pertinent de cada votantila
remetien per correu a Catalunya a fi que

estigués disponible ’endema durant la
jornada electoral. A més a més, com a molt
tard ales nou del mati del mateix diumenge
cada mesa electoral havia de rebre la
notificaci6é dels electors exclosos del cens
per haver demanar vot per correspondeéncia
a darrera hora, perd no consta, si més no
de forma explicita, que aquest darrer
tramit es dugués a terme.
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ANNEX 3.

El mecanisme de vot electronic aportaria
avantatges significatius a tot el procés
electoral, i de manera encara més clara en
I’actual context de pandémia. D’una banda,
el vot per Internet seria un instrument
idoni per als electors que no poden
desplacar-se als locals electorals i que
tampoc no han pogut fer servir el vot per
correspondencia. D’altra banda, les urnes
electroniques que s’utilitzarien als
mateixos col-legis electorals reduirien
considerablement el volum de paperassa i,
en conseqiiencia, els riscos que aquest fet
comporta des del punt de vista sanitari.
Tot i que és cert, com s’afirma en 'informe
DAERIT, que els riscos hi seguirien sent, el
grau de perill amb les urnes electroniques
seria probablement menor. I cal recordar
que el Pais Basc ja va disposar d’una
legislacié detallada en aquest sentit, tot i
que avui en dia ja esta derogada.

Igual que altres procediments que es
recullen en l'informe, aquesta modalitat
exigiria reformes legislatives, si més no a
Catalunya. Mentre que les urnes
electroniques no generen gaires dubtes, ja
que afecten Unicament el moment de la
votacid i de ’escrutini, és a dir, etapes en
que que la LOREG permet, llevat de certes
excepcions, la intervencidé autonomica, el
vot per Internet suscita alguns dubtes. De
tota manera, cal recordar el Dictamen
9/2017,del Consell de Garanties Estatutaries
(CGE), en que s’afirma la constitucionalitat
d’una llei catalana de vot electronic per als
residents absents ates que no contradiu el

que estableix la LOREG, concretament
I’article 75, ni tampoc ignora el nucli
regulador del dret de sufragi actiu. Es
tractaria d’'un mecanisme addicional i no
substitutiu del que ja regula la LOREG.

A més dels arguments que aporta el CGE,
pot afegir-se que diverses legislacions
electorals autonomiques han operat d’una
manera similariafectant finsitot elements
més sensibles del dret de participacié
politica. Paga la penarecordar, per exemple,
que a Galicia els alcaldes sén inelegibles
(art. 6.2 L1ei 8/1985, d’eleccions al Parlament
de Galicia) o que al Pais Basc hi ha causes
singulars d’inelegibilitat que afecten els
carrecs de la Unié Europea (art. 4.3 Llei
5/1990, d’eleccions al Parlament Basc).
Ambdues especificitats no es troben
recollides a la LOREG, i el precepte que
regula les inelegibilitats (art. 6) és
indisponible per a les comunitats
autonomes.

Finalment, convé recordar, seguint el
Consell de Garanties Estatutaries, la
necessitat de la “realitzacié de proves i de
tests previs que demostrin la qualitat dels
sistemes electronics i la seva aptitud per
evitar els riscos que poden afectar tot
sistema de vot per internet [...] [i] contribuir
al coneixement per part dels ciutadans
d’'una modalitat de vot que és nova i
desconeguda per bona part d’ells, en el
marc del debat public que hauria de
precedir la seva implantacié” (: 50,
Dictamen CGE 9/2017).
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A meitats de maig, Correus alertava de “las
dificultades existentes actualmente en el
transporte internacional” i de la dificultat
de garantir “la calidad del plazo de entrega
del correo prioritario (como es el caso de
los productos electorales)”. Podia succeir,
doncs, que la documentacié arribés tard o
fins i tot que no es pogués lliurar. A més a
més, en el cas del vot ERTA, i atés que
aquesta documentacié electoral ha de
lliurar-se a les meses electorals durant la
jornada de votacié, Correus entén que,
“habida cuenta de las circunstancias
actuales, [...] solo se podria asegurar un
adecuado curso en plazo en paises préximos
(Francia, Alemania, Portugal, Italia, Holanda
o Reino Unido)”. No s’hi esmenta Andorra.

Ja ficats en ple procés electoral, els informes
emesos pels organs competents, com ara la
Subdireccié General de ProtecciéiAssistencia
Consular, en data de 6 de juliol de 2020, o
Correus, tres dies més tard, palesen els
esforcos esmercats en aconseguir enviar i
retornar a temps tota la documentacid
electoral, perd també sén testimonis de la
impossibilitat de resoldre tots els problemes.
En el primer cas, per exemple, en relacié
amb el retorn dels vots ja emesos, s’alerta
que, “en caso de paises con aduanas cerradas
o con vuelos comerciales anulados (y ningin
vuelo extraordinario programado), queda
anulada cualquier alternativa de wvalija
conducida, valija acompanada o valija
enviada por cualquier empresa de mensajeria
o como carga de bodega”.

Pel que fa a Correus, a més a més de reiterar
les dificultats ja anunciades el 12 de maig
en el seu primer informe, s’'informa que, en
el canal postal ordinari, hi ha un 83,4% (o
un 97,8% incloent Cuba) d’enviaments
rebuts en destinacié. En el cas del canal
extraordinari via FEDEX, consta un 75,5% de
lliuraments, “un ratio muy elevado” (: 8).
Cuba i Venecuela eren, pero, els suposits
més dificils de resoldre i Correus afirma, en

relacié amb aquests dos casos, que “una
intensiva utilizacién de la via diplomaticay,
llegado el caso, de la valija diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores podrian
haber contribuido a una solucién que, en
estos momentos, resulta muy complicada”.
Mentre que la documentacié arribava a
I’'Havana el 2 de juliol, 'enviament a Caracas
seguia retingut a Espanya en la data
d’emissi6 de I'informe ateses les dificultats
per rebre-la en destinacio.

Arran d’aquesta complicada situacid,
Correus també manifesta que ignora, “con
caracter general, los vuelos fletados para la
repatriaciéon de ciudadanos espanoles y sus
fechas, asi como las posibilidades de ser
utilizados para el transporte de envios
postales” (: 7). S’hi esmenta a més a més
que “ningin ambito de la Administracién
se ha puesto en contacto con Correos para
facilitar el transporte de envios esenciales,
[...] pese a que, en su momento, se trasladé
al Ministerio de Asuntos Exteriores la
posibilidad de wutilizacién de la Valija
Diplomatica como unica alternativa de
transporte en algunos casos”.

Totes aquestes dades poden facilment
reiterar-se en el cas de les eleccions
catalanes, o fins i tot poden empitjorar.
Tenint en compte que la lectura dels
informes traspua l'existéencia de certa
incomunicacié entre els diversos organs
responsables, seria recomanable provar de
millorar I'eficiéncia, si més no en aquests
punts que depenen de les administracions
espanyoles i no d'imponderables externs.

Cal recordar finalment que la Junta
Electoral Central va allargar tant el termini
de sol-licitud del vot des de fora d’Espanya
com el de I'’emissié. Es va disposar, a més,
que les oficines consulars romanguessin
obertes a aquest efecte el dissabte 11 i el
diumenge 12 de juliol (Acord JEC 73/2020,
de 3 de juny).
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El novembre de 2020 el Sindic va presentar
al Parlament de Catalunya l'informe La
garantia del dret de sufragi actiu en les
eleccions al Parlament de febrer de 2021 en
el marc de l'actual pandémia, en qué es
plantegen un conjunt de mesures
legislatives i normatives que es podrien
haver pres en el marc de les Corts Generals
i del Parlament de Catalunya, i també les
haurien pogut prendre els respectius
governs, per estendre les garanties del dret
de vot en pandemia. Malgrat que moltes
d’aquestes mesures no s’han tingut en
compte, continuen sent valides en les
diverses hipotesis de futur.

Per avancar en la tasca de garantia dels
drets, en aquest cas dels electors, el Sindic
va crear una comissié independent
d’assessorament sobre la garantia del dret
de sufragi actiu integrada per:

Dra. Magda Campins, cap del servei de
Medicina Preventiva i Epidemiologia de
I’'Hospital Vall d’'Hebron

Dr. Juan Pablo Horcajada, cap del servei
de Malalties Infeccioses, Parc de Salut Mar

Dra. Begona Roman, professorq de
Filosofia (UB), presidenta del Comite d’Etica
de Serveis Socials de Catalunya

Dr. Luis Lépez Guerra, catedratic de Dret
Constitucional emerit de la Universitat
Carlos III

Dr. Enoch Alberti, catedratic de Dret
Constitucional de la Universitat de
Barcelona

Dr. Jordi Barrat, professor titular de Dret
Constitucional de la Universitat Rovira i
Virgili

Amb el suport d’aquesta comissid, el Sindic
va recomanar el passat 5 de gener el vot no
presencial de les persones contagiades per
COVID-19 i els seus contactes estrets.

En aquesta addenda, es plantegen possibles
escenaris de persones que estaran aillades
o en quarantena per COVID-19 el dia de les
eleccions si se celebren el proper 14 de
febrer. Ates que el termini per demanar el
vot per correu es tanca 10 dies abans de les
eleccions, les persones que siguin
detectades com a positives a partir d’aquell
moment -i el seus contactes estrets—- no
podran sol-licitar aquest tipus de sufragi i,
d’acord amb els protocols actuals,
suposadament haurien de  votar
presencialment en la franja recomanada
de 19 a 20 hores.

En segon lloc, tal com s’assenyalava en la
notafetapublicael5de gener, s’argumenten
els riscos per a la salut publica de permetre
ipromoure el vot presencial de les persones
contagiades per COVID-19 1 els seus
contactes estrets.

A continuaci6, s’analitzen els possibles
escenaris epidemiologics, els riscos de vot
presencial de persones aillades o en
quarantena per COVID-19, quin podria ser
el fonament juridic d'un eventual
ajornament de les eleccions, per acabar,
finalment, amb recomanacions finals.

Els calculs del nombre de possibles
persones en aillament, pel fet de ser casos
o contactes estrets de casos, s’han fet
tenint en compte les assumpcions
seguents:

- Per cada cas de COVID-19 hi ha 4 contactes
estrets.

- El nombre de persones en aillament
domiciliari en un dia determinat és la
suma dels casos declarats aquest dia, els
seus contactes estrets, més els casos i els
seus contactes estrets detectats els 10 dies
previs. La suma de les persones en
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aillament hauria d’incloure els casos i els
contactes declarats en els 10 dies previs,
que és el periode d’aillamenti/o quarantena
recomanat en els documents oficials.

- El diumenge 14 de febrer de 2021 estarem
immersos en la tercera onada de la COVID-
19. Des de la segona setmana de desembre
laincidencia de casos va tornaraaugmentar
il’evolucié en els darrers dies indica que ja
som en la tercera onada, amb un increment
diari de casos superior a l'observat en la
segona.

S’han calculat quatre escenaris possibles,
de més a menys afectacié. Les xifres dels
casos de COVID-19 en aillament per a cada
un d’aquests escenaris s’han obtingut
manualment de la figura 2 de l'informe
diari de ’evoluci6 de la pandémia de SARS-
CoV-2 a Catalunya, elaborat pel
Departament de Salut i corresponent al dia
3 de gener (https://dlscitizens.blob.core.
windows.net/rtreports/last/CAT/
InformeCasosRt_CAT_09.pdf), i també en
dades aparegudes posteriorment.

El primer escenari correspon als casos i els
seus contactes estrets que s’estima que
estaven en aillament el diumenge 25
d’octubre de la setmana en queé es va
assolir el pic de la segona onada de COVID-
19 (setmana epidemiologica 43). El segon
escenari s’ha calculat estimant que la
incidencia de casos en la tercera onada
sera superior al de la segona (10% més de
casos), amb més afectacié assistencial i
sobrecarrega del sistema sanitari. Cal tenir
en compte que a l'inici de la tercera onada
hi ha una ocupacié > 20% de llits d’UCI per
pacients amb COVID-19 a Catalunya.

El tercer escenari correspon al diumenge
de la setmana epidemiologica 46 (15 de
novembre), que se situaria en la meitat de
la corba descendent de la segona onada, i
el quart escenari recull les dades del
diumenge de la setmana epidemiologica 49
(6 de desembre), al final de la segona
onada.

En aquests moments, estem en una situacid
epidemiologica similar a la de l'escenari

Suma de casos|Suma de casos i contactes estrets
Escenari estimats els 10 dies|estimats els 10 dies previs (4
previs contactes x cas)
[1 (afectacié greu) 39.340 196.700
[2 (afectacié molt greu) [[43.273 216.365
|3 (afectacié moderada) [[23.194 115.998
|4 (afectacié lleu) 10.202 51.010

greu (1 de la taula) i se’n preveu un
empitjorament en el decurs de les properes
setmanes, tal com apunta el document del
Departament de Salut elaborat per a la
reunié tecnica de la Taula de Grups
Parlamentaris de I’11 de gener.

1. Les persones infectades per SARS-CoV-2
han de romandre en aillament domiciliari
(casos lleus) o hospitalari (casos greus o
amb complicacions).

El virus SARS-CoV2 és molt contagiés amb
taxes d’atac que poden oscil-lar entre el 3 i
el 64% segons les circumstancies. Es a dir
que a partir d’'un grup de persones on hi
hagi algun infectat es pot produir el contagi
de més de la meitat en cas que hi hagi
condicions favorables (nombre de persones,
proximitat, temps d’exposicid, ventilacio,
etc.). En aquest sentit, el risc de transmissio
és més alt en llocs tancats poc ventilats i
quan hi ha diverses persones al mateix
espai. Aix0 pot augmentar amb ['aparicio
de la soca britanica.

Ates l'alt risc de contagi entre persones, les
recomanacions o guies de la Generalitat,
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del Ministeri de Sanitat, dels Centers for
Disease Control and Prevention dels EUA i
d’Europa i de ’'OMS sé6n totes unanimes a
favor de l'aillament de les persones
infectades (tant si tenen simptomes com si
son asimptomatiques) durant un periode
de 10 a 14 dies i no hi preveuen excepcions.

2. Les persones que han estat en contacte
estret amb persones infectades per SARS-
CoV-2 han de romandre en quarantena al
domicili, 1 restringir la mobilitat 1 la
interaccié amb altres persones.

Atesa la capacitat de transmissi6 del virus
ila possibilitat que hi hagi transmissi6 des
de persones infectades, pero que encara no
han desenvolupat la malaltia
(asimptomatics), o que ni tan sols la
desenvolupin, es recomana que les
persones que hagin estat en contacte estret
amb casos de COVID-19 romanguin entre
10 i 14 dies aillades en quarantena. Encara
que moltes persones finalment no estaran
infectades, un percentatge si que ho estara i
poden transmetre la malaltia.

3. Agrupar persones amb COVID-19icontactes
en la mateixa franja horaria representa un
risc afegit de transmissié i infeccié en els
contactes. Com ja s’ha assenyalat, molts
contactes estrets no estan infectats ni
s’acabaran infectant arran de l'exposicié al
cas. El fet d’ajuntar-los amb els infectats en la
mateixa franja horaria els posa en una nova
situacié de risc de contagi de manera injusta.
No és el mateix estar infectat que ser un
contacte.

4. No es podra monitoritzar el compliment de
les franges horaries sense tenir un cens dels
pacients infectats per SARS-CoV-2 i un cens
de contactes. No es pot disposar d’aquestes
llistes per motius de confidencialitat. Es
probable, per tant, que si es permet anar a
votar presencialment a les persones amb
COVID-19 1 als contactes, algunes hi aniran
en horaris diferents de la franja horaria
establerta, de manera que es posara en risc
de contagi la resta de la poblacié.

5. Permetre la interrupcié de l'aillament de
les persones amb COVID-19 i la quarantena
als contactes per anar a votar presencialment
pot generar un desprestigi politic i de salut
publica. Es pot interpretar que es prioritza
I'interes politic per sobre de la salut publica.

6. El Sindic i la Comissié recorden que el
calendari previst de vacunacions segueix
pautes, marcades per la Unié Europea,
fonamentades en raons etiques. Qualsevol
alteraci6 en el calendari vacunal per motius
electorals perjudicaria aquells que més
necessiten les vacunes per la seva gran
vulnerabilitat

El Decret 147/2020, de 21 de desembre, de
dissolucié6 automatica del Parlament de
Catalunya i de convocatoria d’eleccions, en el
preambul diu:

“Tanmateix, si per raons derivades de la
proteccié del dret a la salut enfront la situacié
d’emergencia sanitaria provocada per la
pandemia generada per la COVID-19, el
desenvolupament del procés electoral no es
pogués dur a terme amb les garanties de
salut publica necessaries, es podra deixar
sense efectes aquesta convocatoria
posposant-se la votacié a una data posterior
que si les ofereixi.”

Amb relacié a la possibilitat de suspendre o
ajornar les eleccions convocades per al dia 14
de febrer de 2021, cal fer les observacions
segients:

1. L’ordenament vigent no preveu de manera
explicita la suspensié d'un procés electoral
degudament convocat. La LOREG fa referéncia
només a la possibilitat de suspendre
determinats actes concrets del procés
electoral (la votacié: art. 84.2 i 'escrutini: art.
95.2), sempre per causes de forca major,
sense que resulti afectat el procés electoral
general. Per tant, cal notar, en primer lloc,
que no hi ha una base juridica expressa per
suspendre o ajornar un procés electoral ja
convocat.

2. Malgrat aquesta manca de base juridica
expressa, les eleccions als parlaments del
Pais Basc i de Galicia, convocades les dues per
al dia 5 d’abril de 2020, van ser suspeses per
sengles decrets de les presidencies de les
dues comunitats, arran de la pandémia de la
COVID-19. La férmula que es va emprar en
els dos casos (Decret 7/2020, de 17 de marg,
del lehendakari, i Decret 45/2020, de 18 de
marg, del president de la Xunta de Galicia)
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va ser “deixar sense efecte” la celebracié de
les eleccions convocades i establir que la
convocatoria “s’activaria” una vegada

passada la situacié d’emergencia.

Els arguments que es van utilitzar per
justificar la suspensi6 electoral van
al-ludir, en els dos casos, a la causa de
forca major, provocada per la situacié
sanitaria, d’'una banda, i les restriccions a
la mobilitat i a la reuni6é de persones, de
I'altra, imposades per la declaraci6 de
l'estat d’alarma per fer front a la crisi
sanitaria.

3. La Comissié de Venecia del Consell
d’Europa ha declarat que en situacions
excepcionals, com ara guerres o catastrofes
naturals, pot estar justificat suspendre les
eleccions, malgrat que no estigui previst
en la Constitucié o la llei, encara que
recomana que s’estableixi una previsié
legal en aquest sentit (Compilacié de
dictamens i informes sobre els estats
d’emergencia, de 16 d’abril de 2020, ap. 51).

4. Davant la manca d’una previsié legal
expressa per suspendre unes eleccions,
I’'apel-lacié a una causa de for¢ca major es
constitueix en l'Gnica base juridica per
adoptar aquesta decisi6. Els precedents
del Pais Basc i de Galicia avalen en principi
aquesta conclusié, malgrat que ara
concorren algunes circumstancies
diferenciades, entre les quals el mateix
transcurs del temps des d’aquell moment
i el fet que no s’hagi procedit a una
modificacié de la LOREG o de la legislacié
catalana per preveure aquesta possibilitat.

5. No obstant els precedents, 1'al-legaci6
d’un motiu de for¢a major per justificar la
suspensié d'unes eleccions ofereix una
base juridica feble i insegura per a una
actuacié d’aquest tipus. D’una banda, el
silenci legal pot abonar dubtes sobre el
mateix fet que es pugui suspendre la
totalitat d’un procés electoral ja convocat.
I, de I’altra, fins i tot en el cas que s’admeti
aquesta possibilitat, poden sorgir
discrepancies sobre la concurrencia de les
circumstancies concretes que permetrien
al-legar una causa de for¢a major.

Per aquest motiu, és fonamental que hi
hagi un consens politic general sobre la
suspensié que eviti, o almenys minimitzi,

el risc d’impugnacions 1 el conseglient
trasllat de la controversia a seu judicial.

6. Es essencial que, si s’escau, la decisié de
suspensio estigui solidament fonamentada en
el principi de proporcionalitat. Es a dir, que en
el procés de presa d’aquesta decisi6 s’hagi
valorat de manera expressa, adequada i
suficient tant la necessitat de la suspensio (en
el sentit que resultin insuficients les mesures
de seguretat que es puguin prendre per evitar el
perill per a la salut de les persones, o bé que es
produeixin alteracions greus del procés
electoral, inclosa la campanya, que impedeixin
la celebracié dels comicis en les condicions
democratiquesexigibles)comlaproporcionalitat
estricta d’aquesta decisié (amb una ponderacio6
entre els efectes de la suspensio de les eleccions
iels que es podrien derivar de la seva celebracio,
tant en termes de salut publica com també de
garanties democratiques de l'expressié de la
voluntat popular).

7. La decisi6 de suspendre les eleccions no
esta condicionada, ni es justifica només, si
s’escau, per’existencia formal dela declaraci6
de l'estat d’alarma, com mostra el fet que el
mateix Reial decret 514/2020, de 8 de maig, de
prorroga del primer estat d’alarma, hagués
previst la celebracié d’eleccions durant
la seva vigencia; i ho facin igualment els
Reials decrets 926/2020 1 956/2020 en
l'actual estat d’alarma. Aquesta decisié s’ha
de basar en la situacié existent (o previsible
raonablement) no sols en el moment de
la votacid, sindé durant tot el procés
electoral, i especialment durant la
campanya, en una triple dimensio:

Les condicions sanitaries i epidemiologiques
i les mesures que es puguin adoptar per
evitar o minimitzar els riscos per a la salut de
les persones i la salut publica. En aquest
sentit, convindria no solament establir, de
manera acordada, uns parametres sanitaris i
epidemiologics objectius, sind també valorar
la suficiéncia de les mesures de proteccié que
raonablement es puguin prendre.

Les condicions socials de mobilitat i
d’interaccié social que permetin que el procés
electoral es desenvolupi amb garanties
democratiques per a la formacié i I'expressi6
de la voluntat ciutadana lliure i informada.
En aquest sentit, cal apuntar que una eventual
suspensié no exigiria que les restriccions
fossin tan severes com les que es van adoptar
durant la vigencia del primer estat d’alarma,
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en el context de les quals es van suspendre
les eleccions al Pais Basc i a Galicia, pero si
que fossin de tal entitat que justifiquessin la
decisié de suspendre perque no es poden
garantir les condicions democratiques en les
quals s’ha de desenvolupar el procés electoral.

La disponibilitat de mitjans suficients 1
adequats per garantir el dret de vot de les
persones que es trobin en situacié d’aillament,
confinament o quarantena, i en especial dels
instruments del vot per correu, aixi com, si
s’escau, d’altres procediments de vot
anticipat, adequant-los a aquesta situacio
extraordinaria.

Si s’escau, la decisi6 de suspensié de les
eleccions convocades s’hauria de justificar en
aquestes tres dimensions des de la perspectiva
de la seva proporcionalitat, com ja s’ha
indicat, i aquesta triple justificacié6 hauria
d’explicitar-se en els informes técnics
corresponents.

A més, en una eventual suspensié caldria
explicitar igualment que s’ha escoltat els
partits amb representacié parlamentaria, rad
per qual es recomana un pacte solid entre
tots ells.

1. Cal un pacte entre el Govern de Catalunya i
el conjunt de les candidatures que concorren a
les eleccions sobre les decisions a prendre al
voltant de la convocatoria electoral al
Parlament de Catalunya. La decisié sobre el
manteniment la data de les eleccions o no
exigeix un ferm acord politic amb rentncia
explicita a qualsevol Us electoralista. Aixo és
el que requereix un sistema politic madur i
de ple respecte als drets i a les llibertats de
tothom.

2. El Sindic i la seva comissié independent
d’assessorament exigeixen el maxim respecte
1 garantia al dret fonamental al sufragi
universal i al dret vital a la salut. Aquest
respecte i garantia han de presidir la decisié i
la gesti6 de tot el procés electoral, ateses, a
més, les condicions de pandémia.

3. Totes les persones amb dret de sufragi actiu
han de poder votar en les properes eleccions
al Parlament de Catalunya, perd ho han de
poder fer sense posar en risc la seva salut ni

la salut publica. El vot presencial, siguin
quines siguin les mesures de seguretat
previstes, de persones contagiades o en
aillament per Covid-19 constitueix un risc per
a la salut publica.

En l'escenari actual, no és exagerat afirmar
que el 14 de febrer entre 100.000 i 200.000
ciutadans amb dret de vot hauran d’escollir
entre votar de manera presencial i posar en
risc la salut de milers de persones, o bé
abstenir-se de fer-ho i renunciar a un dret
fonamental. Cap de les dues alternatives és
legitima des d’una perspectiva de drets.

4. Tal com el Sindic recomanava en I'informe
La garantia del dret de sufragi actiu, de
novembre de 2020, cal estendre al maxim
totes les mesures que permetin el vot no
presencial, especialment per a les persones
afectades (contagiades, contactes estrets i
vulnerables, principalment). A hores d’ara,
una mesura imprescindible seria ampliar els
terminis per a la sol-licitud del vot postal, en
forma compatible amb la mateixa LOREG,
amb totes mesures complementaries que
fossin necessaries.

5. Qualsevol decisié sobre un ajornament de
les eleccions s’ha de fer juridicament per
causa de forca major, pero haura d’estar
solidament fonamentada sobre les dades
epidemiologiques presents i previstes per a la
jornadaelectoralienlesmesuresefectivament
disponibles per garantir el dret de vot per a
tota la ciutadania en condicions sanitaries
segures. Esrecomana considerar la possibilitat
d'un ajornament electoral per a un moment
que permeti conjugar una situacié de
davallada  epidemiologica amb el
desenvolupament de totes les mesures
electorals que eixamplin el camp del vot no
presencial.

6. En cas d’ajornament de les eleccions, les
Corts Generals haurien de dur a terme amb la
maxima urgencia les reformes pendents de la
Llei organica de regim electoral general que
han de fer possible aquesta contesa electoral
i d’altres en un context pandemic com
l'actual. En particular, 'ampliacié del vot per
correu, I'habilitacié6 d’altres opcions de vot
anticipat, incloent-hi el vot electronic, i la
concreci6 de les causes de possibles
ajornaments d’eleccions ja convocades.

Barcelona, 13 de gener de 2021






LA GARANTIA DEL DRET DE SUFRAGI ACTIU EN LES ELECCIONS AL PARLAMENT DE FEBRER DE 2021 43

El novembre de 2020 el Sindic va presentar
al Parlament de Catalunya l'informe La
garantia del dret de sufragi actiu en les eleccions
al Parlament de febrer de 2021 en el marc de
I'actual pandémia, en queé es plantegen un
conjunt de mesures legislatives i normatives
que es podrien haver pres en el marc de les
Corts Generals i del Parlament de Catalunya
per estendre les garanties del dret de vot en
situaci6 de pandémia.

En data 13 de gener de 2021 es va fer una
primera addenda a linforme, en que,
juntament amb noves recomanacions, es
donava noticia de la constitucié d’una
comissié independent d’assessorament
sobre la garantia del dret de sufragi actiu

2.

Les eleccions de 14 de febrer van tenir lloc
en el marc del descens de la tercera onada
de la pandémia de la COVID-19 a Catalunya.

Tal com es despren de la taula annexa, en els
deu dies anteriors al 14-F (el termini en que
legalment es pot sol-licitar el vot per correu)
es van infectar a Catalunya 14.371 persones.
Si es calcula que de mitjana cadascuna
d’elles tenia quatre persones com a contactes
estrets, més de 70.000 electors que haurien
d’haver estat confinats, van haver de votar
presencialment, en principi en la franja
horaria recomanada a aquest efecte per les
autoritats (de 19 a 20 hores).

Entre els dies 191 28 de febrer de 2021 (franja
de deu dies comptabilitzada després de cinc
dies del 14-F, que és la mitjana del periode
d’incubacié de la infeccid) es van notificar a
Catalunya 11.548 casos nous de COVID-19.
Per tant, segons aquestes estimacions, la
jornada electoral no ha suposat un repunt de

integrada per especialistes en I'ambit de
I’epidemiologia, el dret constitucional 1
electoral i la bioetica.

Posteriorment, el Sindic va publicar
comunicats relatius al procés electoral els
dies 25 de gener i 4 de febrer de 2021.

Les eleccions al Parlament de Catalunya del
dia 14 de febrer de 2021 plantegen algunes
questions importants des del punt de vista
sanitari i de la garantia del dret de sufragi i
del procés electoral, que es tractaran
succintament en aquesta addenda de
tancament de l'informe de novembre de
2020, que el Sindicha treballat conjuntament
amb els membres de la Comissio.

casos a Catalunya, tot i que en aquests dies i
en dies posteriors es detecta un clar
aplanament de la baixada de la corba.

L’escassa afectacié de la jornada electoral
sobre I’evolucié de la corba a Catalunya es
pot deure a multiples factors, que van des
de les mesures de prevencié adoptades
per la Generalitat fins a la probable
abstencidé en 'exercici del dret de sufragi
per part de les persones infectades i els
seus contactes estrets. De fet, la baixa
participacié en aquests comicis és una
circumstancia a la qual es fara referencia
més endavant.

D’altra banda, també és multifactorial
I’alentiment de la baixada en la corba de
contagis durant aquest periode, en que
també hi poden tenir a veure la irrupcié i
I’extensid de la variant britanica del SARS-
COV-2, molt més contagiosa que la soca
original d’aquest virus.
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2. Tendéncia de casos positius diaris. Darrers 100 dies. Catalunya
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3. SOBRE LA CONVOCATORIA ELECTORAL

Les eleccions es van celebrar en la data
prevista en el Decret 147/2020, de
convocatoria, de 21 de desembre, en virtut
d’una decisi6é judicial que va estimar el
recurs presentat per un particular contra el
Decret 1/2021, de 15 de gener, que les havia
ajornat fins al 30 de maig, sobre la base de
les justificacions sanitaries de I’Agencia de
Salut Publica de Catalunya i les juridiques
de la Comissi6 Juridica Assessora, i que
comptava amb l'acord (o, almenys, sense
I’oposicié explicita) de tots els partits amb
representacié parlamentaria.

Aquesta situacié resulta certament
anomala i convida a reflexionar de cara al
futur en diversos sentits:

3.1. Sobre la base legal de la suspensi6
electoral i la seva justificacié

La legislacié electoral vigent (LOREG) no
preveu la possibilitat de suspensié o
ajornament d’'un procés electoral ja
convocat (sigui voluntariament o de
manera obligatoria per expiracid, per
exemple, de la legislatura). Aquesta
mancanca legislativa ha provocat que
I’efectiva suspensié o ajornament hagi
depés de la impugnacié, o no, del decret
corresponent davant la jurisdiccié

competent, i ha generat una gran
inseguretat tant als ciutadans com a les
forces politiques que participaven en el
procés electoral, i també al Govern, que
havia de decidir. Es necessari reduir
aquesta inseguretat en situacions
extraordinaries i, per tant, cal preveure en
la legislacié electoral el suposit d’una
possible suspensié perquée aquesta decisid
extraordinaria es pugui prendre amb totes
les garanties.

De manera especial, convindria preveure
que aquest ajornament només es pogués
fer per causa de for¢a major, per bé que no
seria convenient intentar concretar-ne els
motius o suposits concrets, que mai es
podran preveure taxativament, i amb una
deguda justificacié (exigint els informes
técnics que corresponguin), per evitar
qualsevol utilitzacié fraudulenta d’aquesta
possibilitat.

Igualment, convindria regular els aspectes
formalsiprocedimentals d’aquesta decisid,
entre els quals hi pot haver la consulta a
totes les forces politiques parlamentaries
i/o les candidatures, i també a les juntes o
sindicatures electorals, i els seus efectes i
limits. En efecte, en el cas que el procés
electoral ja hagués comencat, caldria que
la legislacié aclaris quines fases o
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actuacions ja realitzades es podrien
mantenir o s’haurien de tornar a iniciar en
cas de suspensio o ajornament (la recollida
d’avals, per exemple). També caldria
detallar I’obligaci6 de fixar una data o unes
condicions clares per a la nova data
electoral.

En el cas de les eleccions del 14 de febrer a
Catalunya, la intervenci6 judicial es va
produir arran d’un recurs contra el Decret
de suspensié presentat per un particular
pel procediment de proteccié dels drets
fonamentals, especificament en aquest cas,
el dret de sufragi. Aquest recurs individual -
que té com a ambit examinar si el dret de
sufragi de la persona recurrent ha estat
vulnerat o no- va donar lloc a un examen
general per part del tribunal de la legalitat de
la suspensid, d’acord amb una ponderacid
dels interessos generals presents, i, en
particular, de Ulafectaci6 que tenia
I'ajornament electoral en la formacié d'un
nougovernaCatalunyaialtres consideracions
generals que anaven molt més enlla de la
consideracié concreta de I'afectaci6 del dret
de sufragi del recurrent.

Aquesta circumstancia també fa que sigui
recomanable reflexionar sobre la legitimaci6
activa per impugnar un acte general com el
present, en el sentit d’acotar-lo a les
candidatures, els partits amb representacid
parlamentaria o altres subjectes directament
afectats que representin un interes meés
enlla del dels particulars individualment
considerats.

Aixi mateix, la senteéncia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) d’1
de febrer de 2021 es va dictar en un temps
molt curt (el recurs es va presentar el dia 18
de gener) i va anar precedida de dues
resolucions sobre mesures cautelars, que
van suspendre provisionalment el decret
impugnat, abans d’anullar-lo. Aquest

procediment es va desenvolupar amb molta
rapidesa, pero el procediment previst en la
Llei contenia terminis molt més llargs, de
manera que, legalment, s’hauria pogut
prolongar molt més.

Per tant, convindria reflexionar sobre la
regulacié legal d’aquest tipus de procediment
per ajustar-ne els tramits i els terminis als
temps que exigeix el procés electoral. En la
legislacié vigentjahihadiversoscontenciosos
electorals, adaptats a les circumstancies
concretes del procés electoral, de manera
que aquesta normativa i 'experiencia a
I'hora d’aplicar-la podrien servir de base per
a la regulaci6 d’aquest nou procediment.

Pel que fa al fons de les diferents decisions
del TSJC sobre ’ajornament de les eleccions,
el Sindic entén que hi pot haver hagut una
interpretacié errada de les disposicions de
l'estat d’alarma. Tot i que és cert que en el
Decret vigent s’hi autoritza la celebracié
d’eleccions autonomiques, cosa que no
passava quan es van ajornar les gallegues i
basques, aquesta habilitacié no suposa de
fet cap diferéncia substancial, ja que si les
condicions sanitaries ho recomanen en els
tres casos hauria de ser possible ajornar o
suspendre les eleccions, amb independeéencia
que hi hagi una habilitacié generica o no.
L’habilitacié no pot entendre’s com un
imperatiu.

D’altra banda, el TSJC s’empara en el fet de
no haver-hi canvis determinants en la
situaci6 sanitaria entre el moment de la
convocatoria d’eleccions i la data en que es
va decidir ajornar-les. Es tracta d’una
afirmaci6é que posa en qliestioé els mateixos
informes de les autoritats sanitaries i que
pot suscitar, per tant, dubtes sobre la seva
consistencia. Tot i que és cert que, en el
moment de la convocatoria, hi havia la
possibilitat  d’anticipar  determinats
escenaris, no tot es podia preveure, i tant és
aixi que el mateix Decret de convocatoria en
preveu la revisié en funcié de la pandemia,
fet també excepcional, pero en linia amb la
necessitat d’adequacié constant a
circumstancies variables.
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Les eleccions del 14 de febrer es van
celebrar sense incidents excessius, gracies
a les mesures extraordinaries de proteccid
de la salut que es van adoptar i a la
responsabilitat de la ciutadania. Malgrat
aix0, hi ha qiestions importants relatives
a la conformacié de les meses electorals i
I’exercici del dret de vot que mereixen
I’atencié del Sindic de Greuges.

En els dies previs a la jornada electoral, el
Sindic va rebre més de dues mil consultes
de persones que havien sortit en sorteig per
integrar les meses electorals i que posaven de
manifest que no era segur ni responsable
celebrar les eleccions en aquell moment 1
obligar-les a ser membres de les meses.
Segons informacié dels mitjans de
comunicacié, fins al 30% de les persones que
van sortir per sorteig van presentar
al-legacions.

La majoria de les persones que es van adrecar
al Sindic posaven de manifest el seu cas
particular i demanaven informacié sobre el
procediment d’al-legacions. En casos més
concrets es van plantejar:

Excuses compatibles amb la Instruccidé
6/2011, de 28 d’abril, de la Junta Electoral
Central, sobre impediments i excuses
justificades per als carrecs de president i
vocal de les meses electorals (mares que
alleten, persones amb informes medics amb
diverses patologies i cuidadors o convivents
de persones de risc o gent gran, etc.)

Casos de gent que havia demanat al seu
CAP certificat/informe medic per presentar
al-legacions a les meses electorals i el CAP es
va negar a fer-ho. En aquest cas, el Sindic de
Greuges va fer una resolucié al Departament
de Salut, que va emetre una instrucci6
explicativa a tots els CAP sobre aquesta
circumstancia, tot recordant el deure de fer
aquests informes medics en un temps breu
per no deixar la gent desprotegida.

Denegacié d’al-legacions per part de la
junta electoral de zona. En aquest cas, el
Sindic ha recomanat publicament que en la
resolucié de les al-legacions s’apliquin criteris
clars, homogenis i adequats a la situaci6
sanitaria extraordinaria existent. Ha destacat
també que en un context com l'actual una
persona vulnerable o que sigui cuidadora de
persones vulnerables, si ho ha acreditat
degudament, no hauria de formar part d'una
mesa. Tanmateix, en cada cas individual, és
la junta electoral de zona qui ha de valorar si
estima les al-legacions o no, i el Sindic no pot
anul-lar ni modificar la seva decisio.

Manca de resposta, en el termini legalment
previst, a les allegacions presentades,
particularment pel que fa a la junta electoral
de zona de Barcelona. El Sindic va fer gestions
directes per obtenir aquesta resposta i
traslladar-la a les persones interessades
(totes les juntes van respondre, llevat la de
Barcelona).

Aix0 obliga a reflexionar sobre el procediment
de presentacié d’allegacions per formar part
de les meses electorals. La brevetat dels
terminis del procés electoral, i també una
presentacié d’al-legacions en un nombre molt
superior a l'’habitual, han dificultat el
compliment dels terminis en temps util, ra6
per la qual, de cara al futur, caldria preveure
la necessitat d’adequar els mitjans personals
1 materials necessaris per satisfer el dret de
les persones que participen en el procés
electoral a una resposta rapida i justificada a
les seves al-legacions. No és acceptable que
un nombre considerable de persones no
rebessin cap resposta a les seves sol-licituds
d’exempcié. Es tracta de persones en
situacions de vulnerabilitat, i precisament
per aixd no se’ls pot fer anar als collegis
electorals a primera hora del mati només per
evitar una possible sancié. Es podria pensar
d'implantar un silenci administratiu de
caracter positiu.

Aixi mateix, cal un esfor¢ suplementari de les
juntes electorals, siguin les provincials, la
catalana (quan n’hi hagi) o la central, per
harmonitzar els criteris d’exempcié a 'hora
de ser designat membre de mesa electoral. La
JEC ja va aprovar una instruccié a aquest
efecte 'any 2011, que va modificar mitjangant
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la Instrucci6é 2/2014, d’11 de desembre, pero
seria bo revisar-la i actualitzar-la en vista dels
nous reptes generats per la pandemia.

Finalment, com a decisié administrativa, la
resolucié de la junta de zona s’ha de poder
recérrer en 'ambit jurisdiccional ('absencia
“d’ulterior recurs” de la LOREG només s’ha
d’interpretar exclusivament en I'ambit
administratiu). Ara bé, caldria habilitar un
recurs especific, agil i sumari, que permetés
resoldre les al-legacions també en temps util.

Aquestes eleccions s’han caracteritzat per
una peticié de vot per correu molt superior a
I’habitual, la qual cosa ha evidenciat
problemes importants de la regulacié d’aquest
sistema de vot anticipat, que resulta
clarament obsoleta, tant pel procediment que
es preveu, molt llarg i amb una tramitacié
molt feixuga, com per les condicions que
s’exigeixen per poder-lo exercir.

El sistema actual esta basat en la comprovacio
previa de la inscripcié al cens electoral, la
peticié personal de qui vulgui exercir el seu
dret de vot a través d’aquest metode (com
una opcié excloent del vot presencial, que
s’ha de fer amb molta antelacié respecte del
dia de la votacid) i en la tramesa previa a la
persona interessada de la documentacié
electoral (certificacié del cens i paperetes i
sobres electorals), que finalment ha de
dipositar el seu vot a Correus uns dies abans
del dia de la votaci6. Malgrat que es van
flexibilitzar alguns requisits (com ara la
peticié6 personal, que es va poder fer
telematicament, amb certificat digital) i
l’escurcament d’alguns terminis (com el de la
peticié i 'emissid), la concepcié en la qual es
basa el vot per correu no va canviar, i aixo ha
comportat que encara estigui sotmes a
limitacions importants i que no es pugui
constituir en una alternativa eficag i valida al
vot presencial.

S’hauria de reflexionar, doncs, sobre la
concepcid en la qual es basa aquest sistema
de vot anticipat i adequar-lo, amb totes les
garanties, a la realitat actual, que ofereix
unes possibilitats molt més amplies.

D’entrada, i amb independéncia del necessari
debat sobre el vot electronic, convindria

estudiar la conveniéncia d’introduir altres
férmules de vot anticipat (com ara el vot
presencial anticipat en determinats col-legis
o locals com els ajuntaments o seus judicials
que s’habilitin a aquest efecte) o de vot fora
del col-legi electoral (com ara el vot mitjangant
urna mobil o domiciliaria, que podria ser
especialment indicat en determinades
situacions, com ara residéncies o hospitals).

I, en segon lloc, convindria revisar a fons el
sistema de vot per correu per fer-lo molt més
accessible i util. Amb els mitjans informatics
segurs que hi ha avui dia, cal replantejar la
necessitat, per exemple, de la certificacié
censal previa, la qual cosa estalviaria tramits
itemps. La tramesa de les paperetes també es
podria obviar, si és possible descarregar-les
en linia o bé recollir-les en determinats locals.
L’emissié6 del vot es podria fer fins
practicament el dia anterior al de la votacié
oficial.

El vot des de l'estranger dels residents
temporalment absents i dels residents a
I'exterior ha continuat presentant problemes
molt importants, agreujats encara més per la
situacié de pandemia i les seves afectacions,
que han impedit que moltes persones puguin
exercir el seu dret de vot i que han dissuadit
moltes d’altres ni tan sols de provar
d’exercir-lo. Per aix0, més que mai, cal revisar
a fons la normativa d’aquest metode de
votaci6é urgentment, amb l'objectiu de fer-lo
accessible i efectiu, amb totes les garanties.
En aquest proposit poden ser molt utils les
possibilitats que ofereixen avui dia les
tecnologies de comunicacié existents, de la
mateixa manera que ho poden ser en el vot
per correu.

Les Corts Generals ja han comencat a tramitar
la supressié del vot pregat, pero caldria
combinar-ho amb mesures que evitin les
causes per les quals es va introduir aquest
procediment anys enrere, en especial
l'existéncia d’'un cens no actualitzat i els
possibles fraus que se’n poden derivar.

Cal tenir present que un dels obstacles
principals és que la documentaci6 electoral
no es pot trametre fins que no hi ha la
proclamacié definitiva de les candidatures, i
aixo fa perdre un temps important per a tota
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la logistica necessaria en el cas del vot des de
lestranger. El Sindic ha suggerit des de fa
anys que el sistema d’acreditacié censal,
necessari 1 previ a l'acte de votar, sigui
telematic. Aixi mateix, es podria considerar
enviar al més aviat possible la documentacio
ja existent, com ara els sobres o la certificacié
censal, 1 habilitar la possibilitat de descarregar
posteriorment les paperetes des d’Internet.
Alternativament, també es podrien utilitzar
paperetes enblanc on!’elector hauria d’omplir
a ma el nom de la candidatura desitjada, com
es feia quan els residents a I'exterior podien
votar en les eleccions municipals.

A banda dels problemes per exercir del dret
de sufragi, tres persones s’han adrecat al
Sindic perque consideren que no hi ha
garanties que el vot arribi a temps per a
Pescrutini general. De fet, en un cas com a
minim es té constancia que efectivament el
vot no va arribar. En aquest sentit, caldria
valorar, en una eventual reforma legislativa,
la possibilitat que el recompte del vot a
l'estranger, si continua essent fisic, es pugui
fer uns dies més tard que l'escrutini de la
jornada electoral, cosa que ja passa en certes
comunitats autonomes i que donaria més
temps perque arribessin més vots ja emesos.
De la mateixa manera, és a dir, oferint un
marge temporal superior per completar totes
les tasques, es podria plantejar que 'escrutini
es dugués a terme a les delegacions
diplomatiques i que, per tant, els vots no
haguessin de viatjar fins a les juntes
provincials respectives.

Catalunya es caracteritza per tenir una
estrategia gairebé inexistent de formacié dels
membres de mesa electoral. Tot i que
l'experiéncia fins ara no és negativa i els
processos s’han desenvolupat sense gaires
entrebancs, convindria incidir en I'aspecte de
la capacitacié, ja que, en cas contrari, els
membres de les meses es poden veure forcats
a demanar ajuda al representant de
I’Administracié a I'hora de dur a terme certes
tasques sensibles, com ara constituir la mesa,
emplenar els formularis o determinar els vots
nuls.

Pel que fa a concretament a la gesti6 de les
mesures sanitaries excepcionals, s’han rebut

queixes sobre el material de proteccié que es
va facilitar als membres de les meses
electorals, que sembla que no va ser igual a
tots els col-legis electorals. La Generalitat ha
informat el Sindic que, d’acord amb el Decret
148/2020, de 22 de desembre, de normes
complementaries per a la realitzacié de les
eleccions al Parlament de Catalunya 2021, els
ajuntaments es responsabilitzaven del
subministrament de material de protecci6
que s’establien en les instruccions que havia
aprovat el PROCICAT i que el Departament
d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i
Transparencia n’assumia el cost, i aixo va
provocar que el material de protecci6é que es
va subministrar als locals electorals dels
diferents ajuntaments no fos exactament

igual.

En el cas especific de les mesures sanitaries,
en el futur caldria esvair dubtes sobre quina
seria, en una situacié semblant, la supervisi6
necessaria de professionals en la materia per
a la utilitzacié de material sanitari, com ara
els EPI, per part dels membres de la mesa.

Les eleccions del passat 14 de febrer van
registrar la participacié més baixa en tota la
serie de comicis autonomics catalans des de
1980. A banda dels factors politics que
explicarien la davallada de prop de 25 punts
comparada amb unes eleccions del tot
singulars el 2017, no és agosarat assenyalar
que la pandeémia també va influir de forma
determinant en el comportament de certs
electors, com ho demostra I'augment del vot
per correspondencia, i en el dia de les
eleccions, en l'eventual abstencié per
prudencia d’'un nombre indeterminat de
ciutadans. Cal sumar-hi, a més, els casos de
les persones amb COVID-19 o contractes
estrets que van decidir no anar a votar ni tan
sols en la franja horaria que tenien reservada.
Es tracta de factors que no es poden negligir
si es pren en consideracié la legitimacio6
democratica necessaria en qualsevol contesa
electoral, tal com apuntava el Decret de
suspensié del procés electoral.

Atenent a les comunicacions de diverses
persones, en el sentit que la inclusié d'una
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paperetablancaenelssobres de documentacid
per votar en urna els havia dut a entendre
que el vot en blanc s’havia de materialitzar
amb aquesta papereta, cosa que hauria
provocat un vot nul, el Sindic va obrir una
actuacié d’ofici per investigar les raons
d’aquesta tramesa.

Segons informacié proporcionada pel
Departament, un cop passats els recursos
vers les candidatures i l'aturada del procés
electoral, en el moment en que es proclamen
definitivament les eleccions queda poc temps
per poder enviar totes les paperetes a tothom
(decisié presa per motius sanitaris), per la
qual cosa l'empresa que s’encarrega ho
automatitza tot i s’inclou als sobres un
sobrant de paper de la impressid i posterior
tall de les paperetes. El Departament va

demanar que aquesta papereta blanca es
comptabilitzés com a vot en blanc, pero la
Junta Electoral Central ho va refusar.

El Departament reconeix que “és observable
que l'increment de percentatge de vots nuls
és considerablement superior al de vot en
blanc, i arriba a ser superior el nombre de
vots nuls al nombre de vots en blanc. Per tant,
és possible que la intenci6 d'un nombre
indeterminat de vots nuls fos el vot en blanc.
Tanmateix no és possible a posteriori
determinar quina era la voluntat del votant
[...]. Tanmateix, fent el calcul amb la hipotesi
més extrema de considerar que tots els vots
nuls haguessin estat vots en blanc, s’haurien
tingut en compte les mateixes candidatures
per fer 'atribucié d’escons en cadascuna de
les circumscripcions”.

Participaci % votsen | % vots
blanc nuls
EPC2021 21,29% 0.83% 1.44%
EPC2017 79,09% 0.44% 0,37% |
EPC2015 74 95% 0.53% 0,39%
EPC2012 67, 76% 1,44% 0,90%

Taula: Percentatges de vot en les darreres eleccions al Parlament de Catalunya

Mitjangant actuacié d’ofici AO-9/2021, el
Sindic va recordar a la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals (CCMA) la seva
doctrina relativa a la necessitat d’evitar
els blocs electorals en la cobertura de les
eleccions del 14 de febrer de 2021, i també
la possible inconstitucionalitat de les
anomenades  pindoles informatives,
mitjancant les quals alguns partits politics
impedeixen l'accés dels mitjans als seus
actes electorals i els proporcionen material
editat per ells mateixos. La CCMA va
acceptar el suggeriment i va explicar que
es va fer valer els criteris periodistics i
I'interes de les noticies per sobre un
repartiment estricte del temps en funcié
dels resultats a les anteriors eleccions al
Parlament.

En efecte, el recent Informe de pluralisme a la
televisié i a la radio durant la campanya de les
eleccions al Parlament de Catalunya 2021 (del 29
de gener al 12 de febrer), presentat pel
Consell de ’Audiovisual de Catalunya el 16
de mar¢ de 2021, constata que, en el
seguiment estricte de la campanya electoral,
TV3 va ser el mitja que més va igualar el
temps de noticia dels set partits amb
representacié parlamentaria. Aixi, la
diferencia entre el primer i I'dltim va ser de
només 1,4 punts percentuals: ERC, PSC,
PDECAT, Cs, ECP-PEC, CUP i PP. Aixi mateix,
va donar espai a dues altres formacions
(JUNTSxCAT i VOX), que van tenir la
consideracié de grup significatiu, d’acord
amb el que disposa la Junta Electoral Central.

En una linia similar, Betevé, RAC1 i
Catalunya Radio van tendir a igualar el
temps de noticia dels partits amb
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representacié parlamentaria, per bé que
sense arribar a la quasi equiparaci6 feta
per TV3. Aixi, Betevé va ajustar el temps de
noticia dels set partits en una forquilla de
5,6 punts percentuals. La van seguir RAC1,
amb una forquilla de 6,4 punts percentuals,
i Catalunya Radio, amb 6,5.

Les dues cadenes de la Corporacié6 RTVE
analitzades (La 1 i TVE Catalunya) van tendir
a una proporcionalitat estricta amb els
resultats electorals del 2017. Les dues cadenes
publiques també van incloure les dues
formacions considerades grups significatius,
amb uns temps més baixos que el més petit
dels partits amb representacié al Parlament.

Cal actualitzar la legislacié electoral general (LOREG) en els termes apuntats en
aquest informe, incloent-hi la regulacié de la suspensié o ’ajornament de processos
electorals per causes de for¢ca major degudament justificades, l'actualitzacié de la
jurisdicci6é contenciosa electoral i ’actualitzacié en profunditat de les férmules de vot

anticipat i des de I'estranger.

Aixi mateix, és imprescindible que el Parlament de Catalunya, en la legislatura que
ara comenca, abordi definitivament la promulgacié d’una llei d’eleccions propia de

Catalunya.

Perque en siguin coneixedors i per a qualsevol eventual accid, aquest informe sera trames
al Parlament de Catalunya, al Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i
Transparéncia i al Defensor del Poble, entre altres autoritats.
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